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6ﬁcio: n° Q/'Z/ /2013

Serra Talhada-PE, 0T @€ outubro de 2013.

'.f_lmo. Sr. Diretor da 18* Vara Federal da Se¢io Judiciaria de Pernambuco, Subsecio de

Serra Talhada-PE.

Encammhamos anexo Contestagdo acerca do pedid¢ de Revisdio/Cobranga com s

'que tenham por objeto a Revisdo pelo Art. 29, 1I da Lei 8. 213

cartorio e servir de defesa na questdo.

Tal proceder tem embasamento em vista da pretenkdo autoral encontrar obice :
posto que o INSS ja procedeu as revisGes com base em acordo realizado na ACP 0002320- °

$9_.2012.4.03'.6183 em foram partes o Ministério Publico Federal e o Sindicato Nacional dos

;%{posentados, Pensionistas ¢ Idosos da For¢a Sindical.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestd

Saudagdes.

Procurador Federal
Matricula SIAPE 1.584.906
OAB-PE-23.288

ASBATISTA

91, para ser depdsito em

s de estima e consideragio.

Rua Isnério Ignécio, 200- Centro, SerraTalhada — PE, CEP. 56903-450 - Tel: (8)) 3831-2270 / 1944
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PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AQ INSY
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FE
ESPECIAL ADJUNTO A 18* VARA FEDERAL - S

TALHADA - SECAO JUDICIARIA EM PERNAMBUCY

Processo Eletrénico:

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-

PEDIDO REVISIONAL/COBRANCA

-SERRA TALHADA-PE

DERAL DO JUIZADO
UBSECAO EM SERRA
.

INSS

PELA APLICACAO DO

ART. 29, I1 APOS ACORDO NA ACP 0002320-59.2012.4.03.6183

O INSTITUTO NACIONAL DO;: SEG
autarquia publica federal, representado pela Procuradoria-G
epigrafe, PELO Procurador Federal in fine assinado, vem, 1

de V. Ex.?, apresentar

CONTESTACAO

*URO SOCIAL - INSS,
eral Federal, nos autos em

espeitosamente, a presencga

- a pretensdo da parte autora, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor.

SUMA: ACAO REVISIONAL INDJVIDUAL COM BASE

NO ART. 29, II, DA Lei 8.213/9]. ACORDO NA ACP
0002320-59.2012.4.03.6183. FALTA DE INTERESSE DE AGIR E

COISA JULGADA.
SINTESE DA LIDE

‘Pretende a parte autora o pagamento das

celas vencidas da revisio

do valor do beneficio previdencidrio de que ¢ titular, por aplicagdo do disposto no art.
29, 11, da Lei 8.213/91, com antecipagfio do cronograma de pagamentos estabelecido na

Agdo Civil Publica (ACP) 0002320-59.2012.4.03.6183, ¢

:

que sdo partes o INSS, o

Ministério Publico Federal e o Sindicato Nacional de Aposentados, Pensionistas e

Idosos da Forga Sindical.
FALTA DE INTERESSE DE AGIR P

E
(l)R INADEQUACAQ DA

.

VIA ELEITA. INCOMPETENCIA D'ai

Juizo.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AQ INSS-SERRA TALHADA-PE

e
“

- O processo_de conhecimento iniciado cam a propositura da ACP
0002320-59.2012.4.03.6183, per;nité a 2! Vara Previdencidria_da

Subsec¢iio Judicidria de Sio .P;‘Lllﬂ. em_22/03/2012, torna

desnecessdrio o novo processo de conhetimento inaugurado nesta

demanda individual.

Tendo em vista ainda a realizacio de Fcorcjo na referida ACP,

acolhido por sentenca com trinsito enivfuleado em 05/09/2012, a

qual resultou na revisiio administrativ:i, em_janeiro de 2013, de

todos os beneficios elegiveis, impende reconhecer:

a) a presente acio busca o recebimento de crédito oriundo da

sentenca proferida na referid:_i ACP e, portanto, trata-se de

execuciio daquele titulo _judicial, sob forma inadequada

merecendo extincio com base no art. 295, IIl e V, art. 586, art.

'267.1 ¢ VI, todos do Cédigo de Processo Civil:

b) niio obstante tenha natureza de execucdo individual da

sentenca proferida na ACP em comenta, esta demanda encontra-

se em desconformidade com o préprio titulo executivo exequendo,
1

por_objetivar violar o cronograma de iagamentos nele previsto,

afrontande o art. 566, I e 580 do CPC7em razio do que a presente

execucdo merece extincio;

¢} a extincio da execucio também (é devida em razie da

ocorréncia de transaciio na ACP exequenda, nos termos do art.

794,11, do CPC.

‘A propesitura de execucdes - individuais fora do Ambito de
competéncia do Juizo em que tramitou a ACP em referéncia
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afronta também o disposto no art. 575, Il do Cédigo de Processo

. ClVll . bem como o art. 2° da Lei 7 347/1&85 (Lei da ACP)”.

No tocante as acdes individjuais; pey

'Federais, a aplicacio dos dispositives

ante Juizados Especiais

a extincdo do processo, nos termos do a
c termos do at

ag? mencionados acarreta

. 1° da Lei 10.259/2001 ¢

art. 51, II e 111 da Lei 9.099/95°,

HISTORICO DO LITIiGIO. CONCILIAC

ilo

|
|
ADMINISTRATIVA:

ALTERACAO DO DECRETO 3.048 PELO DECRETO 6.939.

CONCILIACAO JUDICIAL:
0002320-59.2012.4.03.6183

ACORDO NA‘.TCAO CIVIL PUBLICA

Trata-se de mais uma demanda individual sobre tema cuja discussdo em

Juizo ja foi esgotada com a transagdo realizada nos
59.2012.4.03.6183. E o que se passa a demonstrar.

Em meados da década de 2000, comegaram a sui
objetivo era a revisfo de beneficios de auxilio-doenga, apq
pensdes por morte concedidos apds a Lei 9.876/99. Argum
forga do Decreto 3.048/99 (art. 32, § 20, e art. 188-A, §

salarios-de-contribui¢iio do periodo basico de célculo n
beneficio, e nfo apenas os maiores correspondentes a 80%
que afrontaria o disposto no art. 29, 11, da Lei 8.213/91..

Considerando o teor do Pacto de Estado por ui
Republicano (Pacto Judicidrio) e o institucionalizado objeti
sentido da prevengdo e redugdo de demandas judiciais,
administrativo de andlise de alternativa a solugfio judicia
processo culminou na edigdio do Decreto n® 6.939, de 1
revogou o §20 do art. 32 e alterou o §4° do art. 188-A do De<

de efetuar-se a revisdo administrativa desde que sol]
(Memorando-Circular Conjunto n® 21/DIRBEN/PFEINSS, d

" “Art. 575. A execugdo, fundada em titulo judicial, processar-se-a pe
causa no primeiro grau de jurisdigio”.

2 vArt. 2° As agBes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local

tera competéncia funcmnal para processar € julgar a causa. :
Parﬁgrafo unico A proposm]ra da ag¢fo prevenira a jurisdigio do j _]ulzo p
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.”
3“Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:

I ~ quando indamissivel o procedimento instituido por .esta lei d

conmhac;ﬁo {1 quando for reconhecida a incompeténcia territorial”.

* Evitando-se assim muitos anos de discussdo judicial em tomno da t4
sentido de que a expressfio “no minimo” constante do art. 3° caps

principios constitucionais como o que exige o equilibrio atuarial do siste
redagdo do Decreto 3.048 impugnada em ac¢des individuais.

fautos da ACP 0002320-

gir demandas judiciais cujo
psentadoria por invalidez ¢
entava-se que o INSS, por
4°), considerava todos os
a apuracdo do saldrio-de-
do periodo contributivo, o

m Judicidrio mais rapido e
vo da PFE/INSS e INSS no
estes iniciaram processo
1l dessa litigiosidade. Este
B de agosto de 2009 (que
rreto 3.048/99) e na decisdo
Citada pelos mteressados
e 15 de abril de 2010) .

rante: 1l - o juizo que decidiu a
onde ocorrer o dano, cujo juizo

ara todas as agdes posteriormente

u seu prosseguimento, apos a

se de defesa da Previdéncia no
t, da Lei 9.876/99, bem como
ma (art.201 da CF) embasavam a

—
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Em 22/03/2012 veio a ser ajuizada perante a Just:ica Federal em Sao Paulo a

i
[

Agdo Civil Pablica 0002320-59.2012.4.03.6183, visando
realizar de oficio as revisdes e pagar os atrasados cobrados.

Foi realizado acordo na referida ACP, o ¢
05/09/2012, com trénsito em julgado na mesma data.

Contudo, para a surpresa da Previdéncia, renasq
torno da tematica das revisGes com base no art. 29, 11, as
“pagina virada” e nfio seria ressuscitado para causas
interminéveis & estrutura da Previdéncia ¢ do Poder Judiciari

Era essa a expectativa da Previdéncia te;mto
Decreto 3.048/99 pelo Decreto n® 6.939/2009 e revisd
seguiram, como em razdo da pd de cal que, sem sombra de
assunto pelo acordo realizado na referida ACP. Sendo, vejan

Destacam-se o0s seguintes termos do acordes
referéncia:

“Desta feita, para por fim g ACP 0002320-5

compelir a Previdéncia a
qual foi homologado em

em demandas judiciais em
sunto que, esperava, ja era
trabalhos e retrabalhos
D.

em razdo da alteragdo do
es administrativas que se
davida, foi langada sobre o
NoSs.

Lchtabulado na ACP em

0 20]2.4.03.6183/5P,_ conferir

seguranca e estabilidade juridicas e evitar o surgimento e/ou p

rolongamento de milhares de

acdes  judiciais, bem como _em reveréncia ao principio da isonomia, A4S PARTES

CONCORDAM com a revisdo dos beneficios
administrativamente ¢ sobre os quais ndo se¢ tenha operado
compeléncia de janeiro de 2013, com pagamento da mensalidad,

de 2013.

O pagamento dos atrasados inclui as parcelas|
abonos anuais correspondentes e as parcelas vencidas entr]
31/12/2012 (véspera da competéncia da operacionalizacdo da re
serd realizado de acordo com os quadros abaixo(l): :

elegivais

ainda ndo  corrigidos
a decadéncia, a partir da
revista a partir de fevereiro

vencidas ndo prescrifas, os
e a citagdo (17/04/2012) e
visdo, em janeiro de 2013), e

fevi13 . Acima de 60 anos Todas as faixas
abri4 | De 46 a 59 ancs Até R$ 6.000,00
abi/15 De 46 a 59 anos De RS 6.000/00 a R$ 19.000,00
‘ De 46 a3 59 anos Acima de R$[19.000,00
abr1 6.
Até 45 anos Até R$ 6.000,00
abri17 Até 45 anos De R$6.000 # R$ 15.000,00
abri18 Até 45 anos Acima de R$}15.000,00

: y
'
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abr/18. - e o | Acima de 60 anos : Tas as fdixas
abri2Q - |De 46 a 59 anos Todaé as fdixas
abri21 “[Até 45 anos AtE R$ 6.000,00
abrf22 | Ate 45 anos Amma de R$ 6.000,00

1) O cronograma £ resultado da interlocugéio junto ao Tesouro Nacional e serd executado na
forma prevista no Oficio Conjunto n® 2/2012/SUPEF/STN/SOF (anexo).

!
Para fins de enquadramento no cronograma, Serd considerada a idade do
segurado ou dependente e o status do beneficio (ativo/inativo) ng data da citagdo do INSS na
Acdo Civil Publica, qual seja, 17/04/2012. :

()

Os beneficios nos quais tenha havido requerimepto administrativo de revisdo
anterior @ citagdo na A¢do Civil Publica (17/04/2012) serdo énguadrados no cronograma,
observadas, porém, a prescricdo quinquenal e a decadéncig a partir do requerimenio
administrative. l

|

_ O cronograma prioviza o pagamenio para bengficios ativos ¢ beneficidrios
idosos, ndo sendo admitida a antecipacdo, exceto para aqueles titulares de beneficio que
estejam acometidos de neoplasia maligna, doenga terminal, ou portadores do virus HIV, ou,
ainda, cyjos parentes das categorias descritas nos incisos 1 a lll do art. 16 da Lei n° 8.213/91,
se encontrem em uma destas situagoes. :

ABRANGENCIA TEMPORAL

O presente acordo compreende a revisdo, e pagamento dos beneficios por
mcapacrdade concedidos apés a vigéncia da Lei n° 9.876/99, desde que tenham sido calculados
de acordo com a sistemdtica inserida pelo Decreto 3.265/99; isto é, desde que tenham sido
considerados todos os saldrios-de-contribui¢do do periodo bdsico de cdlculo na apuragdo do
saldrio-de-beneficio, e ndo apenas os maiores, correspondentes a 80% do periodo contributivo.

()
PRESCRICAO

Acordam as partes que o INSS, em observanczam\a-pmzo prescricional previsio
no art. 103, pardgrafo unico, da Lei n® 8.213/91, efetuard o pagamento, de acordo com o
cronograma apresentado acima, das diferencas devidas nos Gltimos 05 (cinco) anos que
antecedem a citagio na ACP n® 0002320-59.2012.4.03.6183/SP, | fato ocorrido em 17 de abril
de 2012. Por certo, no mesmo cronograma serdo pagos os valores referentes as parcelas que se
vencerem entre a data da cita¢do na agdo civil piublica (17/04/2012) e dezembro de 2012, bem
como os ahonos anuais respectivos.

DECADENCIA _
Acordam as partes, em observincia ao prazo decldencial preceituado pelo art.
103, da Lei n° 8.213/91, que o INSS ndo promoverd a revisdo dps beneficios cuja concessdo,

'
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igder em mais de dez anos a

citagdo na ACP n® 0013894-04.2012.4.03.0000/SP, faio ocorrido em 17 de abril de 2012.

CRITERIOS DE REVISAO

Pelo presente acordo, o INSS revisard, independs

ntemente de requerimento, os

beneficios elegiveis a partir dos dados constantes de seus sistepras informatizados, servindo

estes dados de pardmetro a obtengdo das novas rendas mensais.

PAGAMENTO ATUALIZADO DOS VAL ORES DE VfDOS

No intuito de ndo acarretar qualquer prejuizp material aos beneficidrios
contemplados com a revisdo, o INSS procederd ao adtmplemento Hos valores atrasados devidos
aos segurados reajustados pelos mesmos indices aplicados: aos beneficios do regime geral de

previdéncia soc:al

4

COoOM UNICA CAO

indicando a data de pagamento, de acordo com o cronograma acq
CONCLUSAO

O INSS enviard correspondéncia aos benef icidrips com diferengas a receber,

rdado.

m uma solucdo viavel para a

As balizas acima delineadas certamente_constitue

judicializagdo desse tema.
Por fim, requerem as partes seja homologada al

cronograma e abrangéncia ora apresentados.” [Grifos acrescen

nceiro, encerrando, assim, a

ansagdo judicial, conforme o
ados].

O acordo acima foi homologado pelo lu1zo Federal competente, como

se vé nos seguintes trechos da sentenga: E

“Iniciados os trabalhos e declarada aberta a audiéncia, 4s partes apresentaram petigdo

assinada por todos, inclusive pelo Ministério Piblico Fg¢
acordo acerca do requerido na presente agio, pelo que pede
acordo.

Pelo MM. Juiz foi decidido:

Vistos em sentenga.

deral, na qual chegam a um
im a homologagéo do presente

HOMOLOGO, por sentenga, para que produza seus leggls efeitos, o acordo celebrado
entre as partes, inclusive pelo Ministério Piblico Federl, conforme descrito acima.

Extingo o processo com resolugéio do mérito na forma dos r gos 269, inciso 11, e 329 do
Cédigo de Processo Civil. Transitada em julgado nesta data. Publicada em audiéncia,

saindo intimadas as partes. Intime-se o Ministério Pablic
termos do presente acordo aos Diretores das Segdes e Subse
Regionais Federais. Registre-se. Para constar, foi lavrado
achado conforme, vai devidamente assinado. NADA MAI
de 2012”. [Destaques sublinhados acrescentados] -~

Nada mais claro. Ressalte-se:

B} A peti¢do de acordo foi apresentada pa

o Federal. Dé-se ciéncia dos
des Judiciarias dos Tribunais
o presente termo que, lido e
5. Sdo Paulo, 05 de setembro
b

r todas as partes, “inclusive

pelo Ministério Publico Federal” (como grifag

sentenga homologatoria);

2) O acordo foi realizado “para po
59.2012.4.03.6183/SP, conferir seguranga e

i

P fim a ACP 0002320-

do pelo MM. Julgador na

estabilidade juridicas ¢

iy T
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‘ o i
evitar o surgimento e/ou prolongamento de niilhares de ag¢des judiciais,
bem como em reveréncia ao principio da isongmia”;

3) As partes declararam que “O Troflograma ¢ resultado da

interlocugdo junto ao Tesouro Nacional e sera executado na forma prevista
no Oficio Conjunto n° 2/2012/SUPEF/STN/'SOF’F

4) “O cronograma prioriza o pdgamentp para beneficios ativos e
beneficidrios 1dosos, ndo_sendo_admitida a |antecipacdio, exceto para
aqueles titulares de beneficio que estejam acometidos de neoplasia maligna,
doenga terminal, ou portadores do virus HIV, 041, ainda, cujos parentes das
categorias descritas nos incisos I a III do art. {16 da Lei n® 8.213/91, se
encontrem em uma destas situacdes”;

-'5) A aplicagdo dos institutos da prcscnt;do € decadéncia também foi
cxpressamente disciplinada pelas partes

6) “CONCLUSAQ. As balizas: acima delineadas certamente
constituem uma solugiio viavel para a questip, tanto do ponto de vista
juridico quanto sob o aspecto financeiro, encerrando, assim a
judicializacio desse tema”.

[
1

Os termos do acordo e da sentenga que o homologou sdo clarissimos no
sentldo de que as partes chegaram a uma composi¢do em sede de agdo coletiva, por
meio de transagdo em que elas, inclusive o Ministério Pfiblico Federal e sindicato
nacional de aposentados, declararam solenemente objetivar: “conferir seguranca e
estabilidade juridicas e evitar o surgimento ¢/ou prolongamento de milhares de a¢des
judiciais, bem como em reveréncia ao principio da isonomial’; “uma solugdo viavel para
a questdo, tanto do ponto de vista juridico quanto sob o aspecto financeiro. encerrando,
assim a judicializagio desse tema”, “ndo sendo admitida a antecipagdo” dos
pagamentos. :

Os termos da transagio € o status juridico das proprias partes que a
formularam em conjunto e a homologag8o pelo competente|6rgdo judicial falam por si
no sentido de obstarem o ajuizamento individual de demandas que visam a obter o
mesmo bem Jundlco cuja composigfo se deu por forga da avenga referida, ou que visam

“furar a ﬁla” da ordem de pagamentos nela estabelemda

Note -se que o Poder Judicidrio Federal também claramente objetivou
encerrar, com a sentenga proferida na ACP, o surgimenfo e/ou prolongamento de
milhares de a¢Ges individuais, tanto que determinou fosse dada ciéncia de seu teor “aos
Diretores das Se¢des e Subsegdes Judiciarias dos Tribunais %egionais Federais™

- Entendimento diverso, que considere possivel nova solu¢do em sede de agéo
individual consiste, antes de mais nada, em tornar sem valor|algum o acordo e a decisio
judicial que o homologou, o que nfo poderia ser admitido| em Direito mesmo se ndo

5 . : o | o
Qutrossim, como adiante se abordara mais detidamente, a sentenga jilgou o mérito com base no art.

269, 11, do CPC (reconhecimento de procedéncia do pedido pelo réu), 0 que, caso se entenda possivel a
aplicagdo da sistematica do CDC para a disciplina dos efeitos da ACP qh] comento, atrai a incidéncia do
art. 103, I, do CDC, que atribui efeito erga omnes a sentenga de procedéncia,
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houvesse qualquer disciplina legal ou constitucional sobre a situagdo juridica em

analise.

E queo ordcnamento juridico ndo pode ser intery
a conclusdes absurdas®. Assim, tendo em vista que 0 ordenay

o manejo da agdo civil publica, ndo pode admitir, o Poder

tese que implica, na realidade, tornar inexistente o acordo,
constitucionais que o possibilitaram, bem como sua homol

Judiciario.
Nesse passo, observe-se que constou expressam
de o INSS enviar

indicando a data de pagamento, de acordo com o cro

“correspondéncia aos beneficidrios ¢

sretado de maneira a chegar
mento prevé a conciliagdo e
Judiciério, a prevaléncia de
0, as disposi¢des legais ¢
ogacdo pelo proprio Poder

ente do acordo a obrigacio
om diferen¢as a receber.

nograma acordado”. Lssa

disposi¢do, como as demais do acordo, tem sentido apenas considerando-se o j4

mencionado designio do acordo de
milhares de acdo judiciais”.

absurdo ndio buscado pelas partes e obviamente madm1551
juridico brasileiro. :

Ressalte- -se, ainda, que o INSS agiu de boa—fe aq
bem como ao dar-lhe cumprimento ao realizar administrativgm.
as revisdes dos beneficios a que ele se referiu. Devido unicay
valor de atrasados no montante de 6 bilhdes de reais, nfio p¢

efetuar o pagamento de tal volume em prazo dlverso do

comento, como reconhecido pelas proprias partes que q

judicial.

Nesse passo, caso acolhida a pretensdo da parte;

realizagdo de acordos em ACPs em matéria previdenciaria,
em eliminar-se a possibilidade de utilizar-se esse relevants
exatamente nas demandas judiciais de maior impacto soc
publicas.

“evitar o surgiments
Caso permitida a continuidad
aquela comunicagéio terd como efeito o fomento das agd

i

» ¢ ou prolongamento de
le e o ajulzamento destas,
es individuais’, que ¢ um
vel diante do ordenamento

» realizar o acordo em tela,
imente, em janeiro de 2013,
nente ao grande impacto do
dde a Autarquia dispor-se a
estabelecido no acordo em
» levaram a homologagéo
g

autora, restara sem valor a
o que resultara, na pratica.
e meio de autocomposigio
;a[ que sdo as agdes clvis

Mais. Também iniciativas do Poder Executivo no sentido de revisdo de seus
atos normatlvos que ensejam demandas judiciais serfio forte ente desestimuladas.

Isso porque o ajuizamento da ACP em comento

oficio; do INSS e PFE/INSS no sentido de revisdo do

regulamentacdo do art. 29, II, da Lei 8.213. O primeiro ato d

6 . . . . ' :
“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: nfo de modo que a
prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou imposs

Hermeneutlca ¢ Aplicagfio do Direito. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 19
7 J4 existem sites ‘propagandeando as revisdes em tela (referindo as comy

razioc do acords na ACP). Por exemplo: htip//www.si
Grana+INSS+fara+revisaot+detbeneficios+Saiba+comotantecipar+otre
http://www.radiocapital-1040.com. br/blogs/?n=487. Destaca-se . d

0 [primeiro:

oi precedido de atuacdo, de
Decreto 3.048 quanto a
b processo que culminou na

ordem legal envolva um absurdo,
veis” (MAXIMILIANO, Carlos.
99, p. 166).

nicacdes enviadas pelo INSS em
delinhares.com.br/noticia-9434-
-cbimentotdos+valorestatra ¢
“Essa revisdo foi

reconhecida como valida pelo proprio INSS, que ja comegou a enviar correspondérncias aos beneficidrios

informando a correclio e os valores devidos em atraso.”
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alteragdo da norma regulamentar com a edif;ﬁo do Decretg n° 6.939/2009 teve como
predmbulo a seguinte citagdo: T

“Em outro plano, considerando-se que existem mithares de agoes

previdenciarias nos Juizados, o Ministério da Previdéncia Social

-;;{ coordenara iniciativas, em didlogo com s juizes, para que 0s

e procedimentos - observados - na concessac de  beneficios

previdenciarios e assistenciais sejam aper eicoados, melhorando o

atendimento aos cidaddos e desonerango a maquina judicial
v ~ {Excerto do Pacto Judicidrio)” 9

; A Previdéncia considerara desvalorizado seu intuito de colaborar com a
;. redugiio de demandas judiciais em atendimento ao Pacto Judicidario se, tendo procedido
] sponte propria & alteragio de disposi¢des regulamentares que implicariam revisdes de
" mithdes de beneficios e pagamentos de atrasados na orbitaide 6 bilhdes de reais, essa
., sua iniciativa (sem precedentes na historia do Poder Execytivo brasileiro) for tornada
5 sem efeito. Isto é o que certamente ocorrerd se. o Hoder Judiciario admitir o
processamento de uma infinidade de agdes individuais contra a Previdéncia para
constrangé-la a pagar antecipadamente os atrasados, como sg n#o existisse o acordo na
ACP quanto a esse ponto. R

Caso prevalega entendimento judicial nesse septido, é razodvel crer que
jamais a Previdéncia buscard novamente mejos de composigiio administrativa de litigios
por alteragiio de seus atos normativos, preferindo sempre ia via de resistir nas ages
judiciais que os impugne. I

NECESSIDADE . DE NOVO  REFERENCIAL PROCESSUAL.
CONSIDERACOES DOUTRINARIAS.

A realidade das relagdes sociais contemporan dpinclusive o fendmeno das
“demandas em massa”, ¢ a relevancia que os Juizados Especias Federais e seu rito
adquiriram desde a sua instituigio exi%em mudanga de par#digmas dos operadores do
Direito, bem como da propria doutrina”, inclusive uma nova leitura de textos de leis ja
antigas, como o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei da Agdo Civil Piblica.

|

. .. | ~
Essa mudanca de paradigmas, necessaria para a COmpreensao do
ordenamento juridico contemporédneo, faz-se indispensavel para a correta aplicagio dos

® Ha necessidade de atualizagiio dos paradigmas € conteidos especificos da doutrina processual diante da
relevancia cada vez mais acentuada da conciliagfio, do processo coletiva e, especialmente, da conciliagéio
“em massa” em processos coletivos. Muitos autores, ao expotem sobre 4 classificagdo das sentengas, ndo
mencionam a sentenga homologatéria. Ha obras excelentes que mencipnam a sentenga homologatéria,
mas ndo ao classificarem as sentengas (DIDIER JR aborda a sentenga homologatéria no volume I de seu
Curso, p. 619, mas nio as menciona no volume II ao discorrer sobre a classificagdo das decisdes,
restringindo-se a classificar as que considera sentengas de procedéncia - p. 395 e seguintes. THEQODORO
JUNIOR faz referéncia as sentencas homologatérias - p. 558 -, Tas classifica as sentengas em
condenatorias, constitutivas e declaratérias - p. 557/561). (DIDIER;JR, Freddie. Curse de Direito
S Processual Civil. 15. Ed. Salvador: Juspodium, 2013, V.1; DIDIER IR, Freddie et. al. Curso... 8.ed.
"y Salvador: Juspodium, 2013, V. I, THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil.
54. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, V. 1.). Quanto a uma “novidade” ainda mais recente, que éa
conciliagdo em demandas coletivas, a omissdo na doutrina € ainda mé\?‘:’:ﬁtida.

| e i{"
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institutos pertinentes a solugéio da controvérsia juridica de q
ndo por ilustragdo ou outro motivo - ja no inicio da presente
esse respeito, sem o que dificultar-se-4 a compreensao dos
sentido, passa-se a expor.

Ovidio Batista da Silva, abordando’ os fun
exclusividade dos atributos da coisa julgada a atos do Poder

-SERRA TALHADA-PE

e ora se cuida’. Por isso — e
efesa faz-se mister expor a
gumentos seguintes. Nesse

amentos do principio da
udiciario, leciona:
i

“No sistema juridico brasileiro, pode-se afirmar gue este principio decorre do
preceito constitucional que permite, em qualquer caso, a révisdo, pelos orgdos do Poder

Judicidrio, de qualquer ofensa aos direitos individuais (art.

A alusio, no texto constitucional, a direitos indivi

o

°. da CF).

¢é o testemunho vivo, ainda

‘hoje presente, em todos os campos do direito, das filosdfias liberais que tiveram seu
apogeu, a partir da doutrina de HOBBES, no século X1X, cFue concebiant o dirgito como

garantia dos individuos (isolados) contra o Estado. (...)

Da-se: nas sociedades contemporaneas pés-industri
meio da qual se busca legitimar determinadas situagGes
PAUL ROUBIER, supra-individuais, como interesses soci
simples interesses, ou como direitos ‘ndo subjetivados’,
Juridico similar ao dos direitos individuats. A prote¢do aos

¢ um exemplo marcante desta tendéncia, que se poderia i
direito subjetivo. Dai, a referéncia, no dlSpOSlthO const1tuc1

s 9310

lado de ‘direitos individuais’.

O mesmo renomado processuahsta ao g

processuais inexistentes, acrescenta:

“A teoria da inexisténcta, mesmo em direito ‘material,

concepgdes e exigéncias da vida moderna, onde a protega

#is, a tendéncia inversa, por
juridicas, como as denomina
ais de grupos, tutelados como
a que a lei reconhece status
chamados ‘interesses difusos’
L]dlcar como ‘socializagio do
onal, a ‘direitos coletivos’, ao

bordar a teoria dos atos

nido pode conviver com as
o da aparéncia tornou-se um

imperativo juridico, decorrente, precisamente das circunstancias e da propria natureza das

novas relagdes juridicas criadas pela sociedade urbana de

disse uma eminente personalidade contemporénea, ‘para n¢

visto e ouvido pelos outros e por ndés mesmos — const
i

ARENDT)."”

E também esclarecedor, nesse diapasdo, o ensinaj

*2.2, As acdes coletivas como medida de economiajt

massa, perante a qual, como
bs, a aparéncia — aquilo que é
itui a realidade’ (HANNAH

il

mento de MENDES'%:

dicial e processual

O direito processual € um direito eminentemente uxslrumental e, como tal, serve

para a realizagfio do direito material. Consequentemerite, o

pI‘OCCSSO como um todo, bem

? Exemplifique-se com o art. 472 do CPC: “A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais ¢ dada,

ndc beneficiando, nem prejudicando terceiros™. Essa disposigdo, em
sistemética do processo coletivo e o inviabiliza. Assim, a aplicagdo do
teses com semelhante significado juridico, é madequada a solugdes de
coletwos se nfo respeita a finalidade e sistemadtica prépria destes :

SILVA Ovidio A. Baptista da. Curso de Processo Civil. 5 Ed. Sﬁo P4
483.
Ob Cit,, p. 219.

?1

sua literalidade, colide com a
preceito que ela expressa, ou de
‘questdes envolvendo processos

ulo: Revista dos Tribunais, V. 1,

MENDES Aluisio Gongalves de Castro. A¢des coletivas e meios de resolucdo coletiva de conflitos no

direito comparado e nacional. 3. ed. $3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2

D12.
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: ‘ i
como 0s' respectivos atos e procedimentos devem estar inspirados na economia
processual. Esse principio, por sua vez, precisa ser entendido de modo mais amplo, sob o
ponto de vista subjetivo, como orientagio geral para o legislador e para o aplicador do
direito processual, e, objetivamente, como sede para a escdlha das opgGes mais céleres e
menos dispendiosas para a solugéio das lides. (2012 p-36)
(..)
. Com a pulverizagfo de acdes, a causa também é fradionada e acaba nio sendo, de
fato, decidida por nenhum dos juizes de primeiro ou de segundo grau, na medida em que
a lide estara sendo apreciada, simultaneamente, por cente as ou milhares de julgadores.
Consequentemente, apenas o pronunciamento final ou dos tnbunats superiores passa a ter
relevancia, sob o ponto de vista da solugiio do conflito. i
A falta de solugdo adequada para os conflitos oletivos, em sentido lato, ¢
responsével portanto, em grande parte, pelo problema crinico do niimero excessivo de
processos em todas as instdncias, ndo podendo, por cdnseguinte, ser tratado como
situacdo que diga respeito apenas ac Supremo Tribul Federal ou aos tribunais
superiores. Por outro lado, costuma-se enfatizar diante dq problema, a necessidade de
‘mais juizes. Ndo obstante a caréncia de julgadores ser realldade que demande solugio, a
comparagao do namero de processos com o de juizes ndo deve ser analisada apenas sob o
prisma deste Gltimo. O aumento do nimero de juizes pode e deve ser acompanhadc da
diminuigdio do numero de processos, mediante o aperfeu,oamenlo do sistema das agdes
coletivas, como pretende demonstrar o presente. Junte- se a isso que a confrontagio
numérica entre paises ndo vem, por vezes, sendo feita com; rigor cientifico recomendado
pelo direito comparado, pois néo tem sido acompanhada estudo dos sistemas. (idem,
37/38)
(...} :
2.3 As decisGes contraditorias proferldas em’ processos individuais e as agBes
coletlvas o principio da igualdade diante daleica (falta de) seguranga juridica
‘ Com a multiplicagdo de agdes individuais, que tramitam perante diversos 6 orgaos
_]udlClaIS por vezes espalhados por todo territério nacional, e diante da auséncia, nos
paises da civil law, do sistema vinculativo de. precedenltes {stare decisis), 0s juizes
'chegam, com frequéncia, a conclusdes e decises variadas ¢ até mesmo antagonicas. Nio
raramente essas decisdes de variado teor acabam por transitar em julgado, diante da ndo
interposi¢do tempestiva de recurso cabivel-ou pelo ndo coghecimento deste em razio de
outra causa de inadmissibilidade.

Por conseguinte, pessoas em situagdes faticas absolutamente idénticas, sob o
ponto de vista do direito material, recebem tratamel'ﬂ’t:{"thf'erenmado diante da lei,
decorrente tio somente da relagio processual. O direito q;rocessual passa a ter, assim,
cardter determinante e ndo apenas instrumental. E, sob o pfisma. do direito substancial, a
desigualdade . diante da lei torna-se fato rotineiro ie nido apenas esporadico.
consubstanciando, portanto, ameaga ao principio da isonomia.

A misceldnea de pronunciamentos, liminares ¢ definitivos, diferenciados e
antagdnicos, do Poder Judicidrio passa a ser fonte de desgrédito para a propria fungio
judicante, ensejando enorme inseguranca juridica, para a sociedade. Consequentemente
quando ocorre tal anomalia, a fungdo _]UI’lSdlClOIlal deixg de cumprir sua missdo de
pacificar as relagbes sociais. :

As agles coletivas podem, entretanto, cumprlr um grande papel, no sentido de
eliminarem as disfuncdes supramencionadas, na medida e que concentram a resolugéo
das lides no'processo coletivo, eliminando ou reduzmdo drasticamente a possibilidade de
soluc;oes singulares e contraditérias”. (idem, p. 39/40)
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Nesse passo, e ressaltando a necessidade de re]alwa superagio de posturas
individualistas, a licio de CINTRA, GRINOVER E DINAMARCO sobre as linhas
evolunvas do Direito Processual 2,

“A fase instrumentalista ndo terd desempenhado o relevan e papel que se propde para o
aprimoramento do servigo de pacificagio social, enguanto ndo tiver cumprido
tazoavelmente os propositos expressos nas trés ‘ondas rehovatorias’ desenvolvidas em
sede doutnnana Se temos hoje uma vida soc1etana de massa, com tendéncia a um direito
de massa, ¢ preciso ter também um processo de massa, coln a proliferagio dos meios de
protegio a direitos supra-individuais e relativa superagio das_posturas individuais
dominantes; se postulamos uma sociedade pluralista, marcada pelo ideal isondmico, é
preciso ter também um processo sem oébices economxcos! e sociais ao pleno acesso a
Justlga se queremos um processo agil e funcionalmente coerente com 0s seus escopos, ¢
preciso também relativizar o valor das formas e saber utilizé-las na medida em que sejam

indispensdveis a consecucdo do objetivo que justifica a instituicio de cada uma delas”™.
[Grlfos sublmhados acrescentados]

A luz lan(;ada pelos ensinamentos acima exp“ﬁ]ﬁs permite ao aplicador do
Direito divisar com mais clareza a realidade fatica e Jm1d1qa que se passa a descrever
adiante. : 1

Por primeiro, observando-se a existéncia dle acordo em Acido Civil
Piblica, com efeitos nacionais e em termos que expressaq‘lente visaram a “encerrar
a judicializacio desse tema”, em que foram partes a Aufarquia que mantém mais
de 30 milhdes de beneficios, o MPF e Sindicato Nagional de Aposentados e
pensionistas, vé-se claramente a incongruéncia e i viabilidade juridica de
pretender-se que o mesmo Poder do Estado que homplogou o referido acorde

agora mmplesmente desconsidere sua existéncia, como almeja a parte autora.

Vése com a mesma nitidez que o defer mento de tal pretensao
consnstma também em um grave retrocesso a solui;ao e demandas “em massa”
por meio de iniciativas do Executivo no sentido d¢ reconhecimento de direitos
administrativamente ¢ por meio do manejo de agdes coletivas pelos legitimados.

Ademais, nio se pode sacralizar o paradigmajprocessual individualista,
nio consentineo com a realidade da sociedade atual, nem tampouco as formas
processuais. Ao contririo, € preciso, repetindo os| autores acima citados,
“relativizar o valor das formas e saber utilizi-las na medida em que sejam
indispensdveis i consecugdio do objetivo que justifica~s=instituicio de cada uma
delas”.

Assiin‘, ndo é possivel interpretar as normas sobre interesse de agir ¢
coisa julgada (inclusive do CDC) - as quais, em ultlmfx analise, visam a obstar
demandas desnecessdrias e repeti¢gio de demandas - em sentido que permita ¢
fomente o ajuizamento de centenas de milhares ou mil}mes de agdes individuais
sobre o0 mesmo objeto da agio civil pablica 0002320-59.2012.4.03.6183. O mesmo se
diga sobre as normas que prevéem 2 possibilidade de conciliagiio para abreviar os
litigios (que vem sendo amplamente incentivada pelo Poder Judiciario brasileiro) e

1* Cintra, Antonio Carlos de Araijo; GRINOVER, Ada p.gneggmi; TIINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 29. Ed. S#o Paulo: Malheiros, 2013, p. 53.

s
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sobre o processo coletivo, vez que todas visam 2 diminvi¢cio do numero de a¢des
individuais. |

Nesse diapaso, o INSS entende ser devida a extingiio do feito, por falta de
interesse de agir, na forma do artigo 267, inciso VI, do Codijgo de Processo Civil, tanto
para as agdes individuais ajuizadas anteriormente a sentehca proferida na ACP em
referéncia (superveniéncia da falta de interesse de agir), como com relagdo as que lhe
foram posteriores. No mesmo passo, merece reconhecimgnto a ocorréncia de coisa
julgada. E o que, com base nas premissas ora ja expostas, prgssegue-se a demonstrar.

| DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR: BENEFICIO JA
REVISTO - ACORDO NA ACAO CIVIL PUBLICA 00(2320-59.2012.4.03.6183

Na ACP 0002320-59.2012.4.03.6183, o INSS s¢ comprometeu a revisar 0s
beneficios elegiveis, com previsfio de repercussdo em cerc de 17.600.000 (dezessete
milhes e seiscentos mil) beneficios, impacto no fluxo finangeiro mensal da Previdéncia
de aproximadamente R$56.200.000,00 (cinquenta e seis milhdes e duzentos mil reais) e
diferencas devidas num total de mais de R$ 6.000.000.000,p0 (seis bithdes de reais)™.
A Autarquia vinculou-se também a pagar a todos os seg #fos, de forma escalonada,
mediante cronograma de pagamento estabelecido naquela.anggg coletiva.

Observa-se que a reviséo atingird um contingeﬁte de pessoas maior que a
populagdo do Chile. J4 a quantia a ser paga ¢ maijor que o orgamento de muitas
entidades e orgdos federais em 2013, conforme o Anexo Il da Lei Orcamentaria Anual
de 2013, Lei n” 12.798/2013, que “Estima a receita e fixa la despesa da Umdo para o
exercicio financeiro de 2013”", ou seja, o orgamento da Unifio para 2013:

Ministério do Desenvolvimento Agrério : 5.330.640.452
Ministério das Comunicagdes C 5.315.495.060
Céamara dos Deputados 4.974.026.365
Justica Eleitoral S 4.954.842.604
Meinistério do Meio ambiente R 4.456.461.899
Ministério Pablico da Unido 4.423.143.378
Secretaria de Aviagdo Civil ' 4.241.170.727
Ministério da Cuitura ‘ S 3.559.122.433
Senado Federat '_ 3.539.312.203
Ministério do Esporte ' 3.399.510.062
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior - 2.747.696.032
Advocacia-Geral da Unifio 2.470.897.093
Presidéncia da Repiblica , 2.022.644.552
Justica do Distrito Federal e dos Territérios : 1.795.306.398

" Por forca do acordo na ACP, o sistema informatizado de beneficjos revisou em 2013 o referido
quantitativo de cerca de 17.600.000 beneficios, o que gerou diferengas a serem pagas em favor de
3.217.78! beneficios. Destes, remanescem 2.998.727 beneficios dom atrasados a serem pagos
administrativamente segundo o cronograma do acordo em referéncia.

1 Disponivel em www.plangjamento.gov.br, seguindo os tin Orgdmento » Orgamentos Anuais »
Orgamento Anual de 2013. :

13&
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Tribunal de Contas da Unifo O 1.445.324.253
Superior Tribunal de Justi¢a 1.023.485.635
Controladoria-Gera! da Uni&o 700.662.981
Supreme Tribunal Federal 519.810.690
Justica Militar da Unido 429.741.527
Secretaria de Direitos Humanos i 366.621.488
Conselhg Nacional de Justica 232.565.685
ConsethoNacional do Ministério Piblico 77.248.668

]

Diante do impacto financeiro da pretensio de

uzida na ACP referida, a

Previdéncia solicitou ao Tesouro Nacional que expusesse em que termos seria possivel
suportar pagamentos em virtude de composigdo na menciorfada agdo, obtendo resposta
no Oficio Conjunto n° 02/2012/SUPEF/STN/SOF. Destaca-s do referido oficio:

«5_Pela significativa magnitude dos valores envolvidOS,i a fo

a de quitagdo desse passivo

deve considerar o ambiente econdmico em CUrso € 0 eXpPressivo iTlpacto da medida em questio

nas contas piblicas federais.

6. Cabe destacar que o Brasil atingiu nos ultimos ar
macroecondmico importante — baseado em cambio flutuante, re
responsabilidade fiscal — que tem permitido crescimento, redug
publico e diversas melhorias sociais. '

s

7. O cumprimento das metas fiscais tem desempenhado papel
ao proporcionar credibilidade e estabilidade ao pais, reforgads
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lg
(LDO). !

os um estagio de solidez
gime de metas de inflagéo e
io da divida liquida do setor

~

fundamental para essa solidez,
b pelas determinagdes legais
i de Diretrizes Orgamentarias

|
8. Nesse momento de instabilidade da economia internacional,

0 COmPromisso com o

resultado primario se torna ainda mais relevante, pois - adicionalmente a determinagdo legal

estabelecida na DO — ele assegura a manutengio da confian
brasileira. Essa confianca é pega fundamental para que ndo seja
investimento, de concessdo de crédito e de consumo da populagdo

9. Desse modo, o expressivo impacto de despesas publicas ad
somente afetar o equilibrio mactoecondémico do pais, como d
programas sociais fundamentais, como aqueles associados as
assisténcia social”. '

O oficio em tela trouxe ainda planilha com o es

ca dos agentes na economia
um prejudicados os planos de

jcionais inesperadas pode ndo
omprometer a realizagio de
areas de safide, educaglo e

calonamento proposto, com

meng¢do a faixas de valores e de idade (que vieram a ser acatados na ACP). Somando-se

os valores previstos para pagamento de 2013 a 2015, ten
valores devidos (R$ 1.802.700.000) serdo pagos em apena

h-se que cerca de 1/3 dos
s 3 anos. Por sua vez, de

2013 a 2018, foi previsto o pagamento de 3.744.100.000 Jeais, equivalente a 2/3 do
valor total devido, o que significa que apenas aproximadumiiente 1/3 do valor total serd

pago a partir de 2019'%. E isso segundo critérios que

bbjetivamente priorizam o

16 e fA . . : . . .
Note-se que a Previdéncia Social entregara esse 1/3 de valores devidos, de maneira integral e direta,

aos segurados que a eles fazem jus. Diferentemente, caso ndo tivesse ha
e, posteriormente, a conciliagdo judicial na ACP em referéncia, apend
ingresso de agdes individuais (tals como honorarios) os autores despe

vido a conciliagio administrativa
s com despesas relacionadas ao
deriam pelo menos 1/3 de seus

créditos, se obtivessem procedéncia em seus pleitos. OQutrossim, nfo tjvessem ocorrido as conciliagdes

Y- S
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pagamento referente aos beneficidrios mais vulneraveis, critérios esses acatados pelas

partes € Juiz competente na ACP em tela.
d-q""

O oficio referido foi expressamente mencionad¢ pelas partes na nota 1 da
peti¢do de acordo, as quais tiveram em vista, portanto, as reais condigdes orgamentarias
da Unido e também a preocupagéio em evitar prejuizos a presIagéo pelo Estado brasileiro
dos demais direitos sociais, dentre os quais a satide, educagio e assisténcia social,

‘ O cronograma de pagamento objeto de transa¢do na Agdo Civil Publica
referida busca atender ao maior numero de revisdes possivel, sem prejudicar o
equilibrio fiscal, isto é, apresenta o limite maximo de despesas passivel de ser absorvido
pelo orgamento anual. '

~ Observa-se que o cronograma apresentado, dado o montante a ser
pago, € razodvel; tanto que o Ministério Pablico Federal ¢ o Sindicato Nacional dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos da For¢a S-iqd_icgll cohcordaram com 0 mesmo,
tendo sido, ainda, homeologade pelo juizo processante da Agiio Civil Piiblica.

Dessa maneira, procurou-se preservar o nicleg essencial do interesse: a
revisdo propriamente dita, que ja fora processada, para todes os beneficios, em janeiro
de 2013. Ou seja: todos os beneficidrios da Previdéncia Sogial que fagam jus a revisdo
tiveram seus beneficios recalculados na competéncia de janeiro de 2013, passando a
receber a mensalidade revista ja em fevereiro. o

Esta ¢, portanto, a melhor maneira de atend retensdo dos segurados,
conferindo eficicia ao seu direito, uma vez que 0s benefilios ja foram revisados em
janeiro de 2013 e as diferen¢as serio pagas conforme Ea escala que privilegia a
vulnerabilidade do beneficidrio, tornando possivel o pagamento responsavel por um
sistema financeiramente higido. E

Adrescente-se  que em decorréncia do achdo. havera pagamento
administrativo, evitando-se a espera pelo pagamento dos precatdrios e requisi¢des de
pequeno valor.

_ Nio ha, portanto, lesio ou ameaca de lesio a direito (art. 5°
inciso XXXV, Constitui¢io) a sustentar a intervencfio dé Judicidrio nos presentes
autos, uma vez que a pretensdo da parte autora foi devidamente atendida pelo acordo
empreendido nos autos da Ag#io Civil Piiblica n° 00023205920124036183, do modo que
melhor traz eficdcia ao direito pleiteado, tudo em consondngia com o entendimento do
Ministério Publico Federal, nos limites de sua atuagio € do proprio Poder Judiciario.

Nesse passo, observe-se que o acordo na A foi 0 meio considerado
adequado pelas partes, Ministério Piblico Federal ¢ o cqmpetente érgio do Poder
Judicidrio a garantir os direitos da totalidade de individuos com beneficios
elegiveis a revisio. O cronograma de pagamentos e}tabelecido foi apenas a
condicdo - ditada pela realidade dos or¢camentos plibkcie — a ser respeitada para
que o Estado pudesse efetivamente assegurar a concessdo daqueles direitos a todos

os individuos a que a ele fizessem jus. Lesio a direitos individuais poderia existir,

¢m comento, grande parte dos segurados, ou todos, ndo receberiam crédito algum, seja em razdo de
improcedéncia, seja por ndo terem buscado a prestagdo jurisdicional.
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portanto, ¢ em grande escala se nio tivesse havidg o acordo na ACP em

referéncia’’.

E dizer: A busca pela pretendida revisio ¢ fs difereng¢as devidas em

a¢do individual ndo mais se justifica.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo Jonocrética, ja afastou o

atendimento ao individuo quando implique em prejuizo F{ coletividade, no caso das
politicas publicas, a saber: ’ |

A Lei 8.437/92, em seu art. 4°, autoriza o deferimento do pedido de suspensdo de execugdo
de liminar para evitar grave lesdo a ordem, a saide, a segu?anga ¢ & economia piblicas,
Verifico estar devidamente configurada a lesao 4 ordem pl{lbllca considerada em termos de
ordem administrativa, porquanto a execugio de decisdes ¢omo a ora impugnada afeta o ja
abalado sistema publico de satide. Com efeito, a gestdo da|politica nacional de satde, que ¢
feita de forma regionalizada, busca uma maior racionalizagdo entre o custo e o beneficio
dos tratamentos que devem ser fornecidos gratultam.ente fim de atingir o maior néimero
possivel de beneficiarios.

Entendo que a norma do art. 196 da Constituigao da Re tiblica, que assegura o direito a
saiide, refere-se, em principio, & efetivagdo” de polltl as plblicas que alcancem a
populal;ﬁo como um todo, assegurando-lhe acesso umiversal e igualitirio, e nio a
sitnacfes individualizadas. A responsabilidade do Estado em fomecer os recursos
necessérios a reabilitagio da saide de seus cidaddos ndo pode vir a inviabilizar o sistema
piblico de savide. No presente caso, ao se conceder os efejtos da antecipagdo da tutela para
determinar que o Estado fornega os medicamentoy relacionados "(..) e outros
medicamentos necessarios para o tratamento (...)" (fl. 26) dos associados, esti-se
diminuindo a possibilidade de serem oferecidos servicos de saiude basicos ao restante
da coletividade.

(Suspensfo de Tutela Antecipada n° 91/AL, Relatora h&,ﬂra Ellen Gracie, DIU n° 43, de
05/03/2007, negritou-se) i

A mesma preocupagio com as politicas publlcaL em prol do coletivo pode

ser v1sta no seguinte julgado do Superior Tribunal de J usuca

A imposi¢ao do fornecimento gratuito, aleatdrio e eventual de medicagio ndo especificada
ou sequer discriminada tem potencial suficiente para mvtdblllzar o aparelho de aquisigiio ¢
distribui¢io de medicamentos & populagdo carente e, por isso, o proprio sistema de salde
publica.
(STJ - Corte Especial, STA 59-AgRg, Min. Edson Vidigal, j. 25.10.04, DJU 28.2.05,
negritou-se) '

O [Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Reglao ja reconheceu a

inexisténcia de iriteresse de agir em razdo do acordb em referéncia’®. Observe-se que os
fundamentos da corte no sentido da falta de 1nteresse de agir sfo validos tanto para

agdes civis piblicas como para agdes individuais:

17 ' .
V. nota anterior.

“Da aphcag:ao do art. 29, inc. II, da Lei n° 8 213/1 1:

-

8 Apélﬁgﬁo/&eexame necessario n® 5007270762820114047000/PR, 5° T, Relator Des. Federal Rogério
Favreto,” unénime, j. 5.12.2012. No mesmo sentido: Apelagdo/Reexame necessario  n°

50012083320114047102/RS, j. 5.12.2012. ;
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Entendo que o processo deve ser extinte sem: resolucio do mérito em relagio a
este pedido em razdo de ter sido objeto de acordo judicial, de dmbito nacional,
celebrado nos autos da Agfio Civil Publica n® 0002320-59.2012.4.03.6183/SP, em
peticio conjunta firmada pelo INSS, Ministério Puiblico Federal e Sindicato
Nacional dos Aposentados Pensionistas € fdosos da Fprga Sindical.

No referido acordo judicial, homologado pelo juizd competente em 05/09/2012,
restou fixada a revisgo de todos os beneficios de awisMo-doenca, aposentadoria por
invalidez e pensdes deles decorrentes que foram calgulados com base em todos 0s
salarios-de-contribuicdo integrantes do_periodo basido de calculo, ou seja, aqueles
em que foi desconsiderada a redagdo do art. 29, inc/ 11, da Lei n® 8.213/1991. Foi
acordado, também, o pagamento das parcelas ndo prgscritas em cronograma fixado
com base na idade dos segurados e valor dos atrasados.

Assim, em conclusdo, firmado acordo de abrangéncia nacional com o mesmo
objeto, ndo subsiste interesse processual & parte autora, razio pela qual deve ser
reconhecida a caréncia de acdo e, consequentemente, extinto o feito sem resolucdo
do mérito, nos termos do art. 267, inc. V1, do Codigo|de Processo Civil, em relagiio
a este pedido.” L

Por fun,_quanto a falta de interesse de agir, ressalta-se que o principio
enunciado no inciso XXXV do art. 5° da Constituigio ndo ppde ser interpretado isolada
e absolutamente, como se atribuisse aos individuos ‘dirgito absoluto de ajuizarem
demandas judiciais. O intérprete hd necessariamente que considerar os demais
principios e regras do nosso sistema juridico (inclusive as que disciplinam as condigdes
da agdo — dentre as quais o inferesse de agir - € a coisa julgada), bem como a realidade
das relagdes sociais na sociedade contemporénea, na qual se aterializa o fenémeno das
demandas judiciais “em massa”.

‘0 ACORDO EM ACAO CIVIL PUBLICA FAZ LOISA JULGADA ERGA
OMNES

: |

O acordo celebrado nos autos da ACP 0002320-59.2012.4.03.6183
transitou em julgado em 05/09/2012, conforme expressamente consignou a sentenga
que o homologou.

o A lei aceita e confere eficacia aos acordos em ACP. Nesse sentido, algumas
. ligdes extraidas da obra Agdo Civil Piiblica, de Rodolfo de Camargo MANCUSO (9. ed.
. S#o Paunlo: RT, 2004) merecem ser consideradas:

Na verdade, o espago transacional que pode sobejar nr*o inclui a parte substantiva da
obrigagio ‘cominada ou a que se obrigow o responsdvel pela lesdo ao ineresse
metaindividual (v.g., a recuperagfo da irea degradada, comh o replantio das espécies nativas
nfo é transacionavel); ja os aspectos formais, a saber, p tempo, 0 modo de cumptir o
preceito possam sé-lo, lembrando que toda a execugdo & de ser feita pelo “modo menos
gravoso para o devedor” (art. 620 do CPC, c/c art. 19 da lei n. 7.347/85). (pag. 331)

Essas técnicas sinalizam para o ideal da composi¢lo| dos conflitos com justica, na
perspectiva de uma jurisdigdo integral, mostrando Céndido Rangel Dinamarco que 0
processo civil modemo busca "solugdes alternativas para os conflitos inter ou
supraindividuais, reputadas como legitimos caminhos pata a pacificagdo social sem todo
o0 custo social ¢ os desgastes economicos e psicologitos Gue sdo inerentes ao processo.
Integra a onda renovatoria em curso, na qual se prrjfugnam solugbes negociadas ¢

|
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coexistenciais, o prestigio & autocomposicdo media}tte a ronciliagdo que evite o processo
ou ponha fim a ele." (p.338) :

A transagfo, mesmo com pagamentos parcelados, ainda ¢ uma maneira
muito mais efetiva do que aguardar o tramite processual convencional, seja coletivo ou
individual. Com isso se confere a maxima eficicia ao direito]

L

Todavia, ndo se pode negligenciar o fato de que, por um lado, o aforisma popular alerta que
ng melhor um mau acordo do que uma boa demanda" (com isso gizando 0s inconvenientes
das pendéncias judiciais quando possam ser evitadas ou abreviadas); de outro lado, havera
casos em que a ndo celebragio do acordo laborarig contra a tutela do interesse
metaindividual objetivado (pag. 318/319) :

Assim, de acordo com todo o que ja foi exposto, que ndo haveria sentido
em transacionar em uma ACP se os substituidos néo ﬁcaésem vinculados.

Nas ACP em defesa de direitos individuais hpmogéneos que ndo scjam
direitos dos consumidores, a coisa julgada opera erga omnes mesmo em caso de
improcedéncia, ou mesmo que os pedidos ndo sejam julgados integralmente
procedentes. O mesmo vale para a sentenca que homologa transacdo sobre o pedido

inicial, na qual as partes ajustem a melhor forma de implementacio do direito,

uma vez que a acdo é extinta com julgamento do mérito,
III, CPC. No presente caso, aplica-se o artigo 16 d
pela Lei n° 9.494, de 1997:

Art. 16 A sentenca civil fard coisa julgada ergé omn
territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgad

de provas, hipétese em que qualquer legitimado poderd

fundamento, valendo-se de nova prova. (Redacdio dada pel#

aLlein. ]

nos termos do artigo 269,
1.345/85, com redago dada

ks, nos limites da competéncia
b improcedente por insuficiéncia
intentar outra agio com idéntico
Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

Essa conclusfo ndo encontra obice na sistematiéa do Codigo de Defesa do
Consumidor. Muito pelo contrério, como se passa a demonstrar.

CDC E DIREITOS PREVIDENCIARIOS

O Codigo de Defesa do Consumidor n§$ se aplica aos direitos

previdenciérios”.

. . — .20 . R
Por isso, as disposi¢des daquela lei ° inclusive

omnes das sentencas em agdes coletivas aos casos de proce)

103, 1%, do CDC. NAO se aplicam ao caso dos autos.

YA respeito do, assunto, o Superior Tribunal de Justica j4 asséntou
existir relacdo de consumo entre a autarquia previdencidria ¢ os segur

!
i
\

‘a que limita o eleito erga
iy e 2 . .
déncia’!, previsto no artigo

sntendimento no sentido de ndo
o0s do RGPS - Regime Geral de

a
Previdéncia Social; “as relagdes juridicas existentes entre a autarquia irevidenciéria e os segurados do

regime de Previdéncia Social ndo caracterizam relagdes de consumg
disposto no art. 81, 11, do Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumi
Relator: Ministro Felix Fischer; 5* Turma; DJ: 08.11.2004, p. 279). Nd
DJ, 25/04/2005; REsp 404562/SC e Resp 506457/PR, publicados e 03/11

20« Art. 103. Nas agBes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fard
1 - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por ins

que qualquer legitimado podera intentar outra agdo, com idéntico fundaf

na hipétese do inciso I do paragrafo Gnico do art. 81;

I - ultra partes, mas limitadamente 2o grupo, categoria ou d
insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar d:

paragrafo tnico do art. 81;

, sendo maplicavel, in casu, o
dor” (AgReg no Resp 610683;
mesmo sentido: RESP 502744,
/2003,

coisa julgada:

uficiéncia de provas, hipdtese em
mento valendo-se de nova prova,

lasse, salvo improcedéncia por
| hipotese prevista no inciso i1 do

A
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Ademais, o art. 21 da Lei da Agdo Civil Publical(7.347/85) diz que o Titulo
11 do CDC aplica-se “no que for cabivel”™. Uma vez que o|art. 16 da LACP ¢ de 1997
e dispde sobre a coisa julgada de modo diverso do art. 103 do CDC (com redagéo de
1990), entende-se que nesia parte nio pode o CDC ser aplicado nas ACPs que néo
versem sobre direitos do consumidor. Nesta parte niio ¢ cabivel, pois conflita com a
disposigio especifica ¢ mais recente da LACP. '

Sublinhe-se ser vedado ao intérprete desprezar, como se escrita ndo
estivesse, a ressalva constante do citado art. 21 da Lei 7.347/85 no sentido de que as
disposigdes processuais do CDC aplicam-se as ACPs sobre direitos de natureza néo
consumerista apenas “no que for cabivel”. O Legislador, corp essa exce¢do, j4 anteviu a
hipdtese de que 0 instrumental processual previsto no Cl{;para a aplicagdo do direito
material previsto no referido codigo pudesse ndo ser adeqq‘ado a solugdo judicial, em

ACPs, acerca de direitos materiais de outra natureza. 1
' 1

Nas acdes civis piblicas relativas a direitos previdenciarios, esta-se, sem
duavida, diante de sistema juridico de direito material em que}a aplicagdo do instrumental
do CDC revela-se no minimo questiondvel. A essa conclusfio ja se pode aportar, em
tese, porque o ambito de aplicagdo do Codigo de Detesa do Consumidor sdo relagdes
privadas, de Direito Privado enquanto as ACPs relativast a direitos previdencidrios
versam sobre relagbes de direito publico, nas quais _irripera o principio da supremacia

[ - erga omnes, apenas No caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipétese do inciso 11T do paragrafo anico do art. 81. .

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I ¢ 1l ndo prejudicardo interesses € direitos
individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe

§ 2° Na hipotese prevista no inciso I, em caso de improcédé_ncia do pedido, os interessados que ndo
tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propot agdo de indenizaglo a titulo
individual.” , ' '

A referéncia que o CDC faz a “vitimas” € significativo, pois ressaltaja destinagdo de suas disposigdes
processuais ao sistema direito material por ele disciplinado, no qual refe J'e—se a “vitimas™ ao dispor sobre
a responsabilidade do fornecedor “por fato do produto e do servigo”, TFSSTuS arts. 12a 17 (“Art. 17. Para
os efeitos desta Segdo, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento”).
21 Segundo MENDES, no Projeto da nova lei da Agdo Civil Pablica conkta expressamente a extenséo dos
efeitos da sentenga em caso de improcedéncia: “Por fim, houve louvéi/el alteracdo no regime da coisa
julgada pertinente aos direitos individuais homogéneos, para se estabelecer a imutabilidade no julgamento
de improcedéncia em matéria de direito. Determina, assim, o Projeto de nova Lei da Acio Civil Pablica
que nio serdo admitidas novas demandas individuais relacionadas com Interesses ou direitos individuatis
homogéneos, quando em agdo coletiva houver julgamento de improcedgncia em matéria exclusivamente
de direito, sendo extintos os processos anteriormente ajuizados.” (Ob. cit} p. 270)
22 MENDES ao analisar os efeitos do julgamento nas agbes coletivas.jAfirma que a extensdo da coisa
julgada apenas no caso de procedéncia do pedido, prevista no art. 103, 1, do CDC, afronta a isonomia:
“Quanto aps interésses ou direitos individnais homogéneos, (...) o julgamento contrario & parte que
efetuou a defesa coletiva: ndo produzird efeitos erga omnes, 0 que merece ser criticado, pois viola o
principio da isonomia. Ao estabelecer, de modo limitado, como legitimados, apenas os érgdos publicos e
as associagdes, a representatividade adequada foi presumida. Por conseguinte torna-se desproporcional e
despropositada a diferenciago dos efeitos secundum eventum litis, pois ndo leva em considerago, tal
qual nos incisos I e II do art. 103, motivo significativo, como a falta ou insuficiéncia de provas, para
afastar a extensfio. O processo coletivo torna-se, assim, instrumento ynilateral, na medida em que sd
gél(iontraré utilidgde em beneficio de uma das partes. (Ob. cit.,_p. 264) |
Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, colétivos e individuais, po _que for

cabivel os dispositivos do Titulo 111 da lei que instituin o Codigo de Defpsa do Consumidor.” [Grifou-se]
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do interesse pﬁb!ico sobre o privado, que ndo se amolda | logica insita ao Codigo de
Defesa do Consumidor, que é a disciplina de relagdes entre shjeitos de direitos privados.

Ademais, a propria razfio de existéncia, que estabeleceu o espirito € a
finalidade da Lei 8.078/90, foi a institui¢do de um 31stema e protecdo ao consumidor
nas relagdes comerciais. Por isso que o CDC preve rivilégios processuais ao
consumidor na relagéo com os fornecedores, tais como a inverséo do 6nus da prova (art.
6°, VIII) e as disposi¢Bes do art. 103, cujo cunho individualista quanto & possibilidade
de agdes individuais nos casos de improcedéncia das agdes coletivas previstos nos
paragrafos 1°.e 2° podem fazer sentido apenas em litigios referentes a interesses
privados.

Assim, se for possivel supor24, nas felag:ﬁes corﬁerciais, que uma empresa,
pessoa juridica de Direito Privado, realize transagdo corjl 0 Ministério Publico ou
associagfio, em sede de ACP, ou seja condenada (em sen de procedéncia), e ainda
assim continue a ser ré¢ de milhares de agdes individuais sbbre 0 mesmo objeto, com
risco'a seu patrimdnio e mesmo risco a que continue a exastlr (riscos a serem suportados
por particulares), essa logica ndo € admissivel no Direito Pgubl:co uma vez que, nesta
seara, longc de se poder absolutizar o direito individual a ponto de ele poder causar
Serio prejulzo OU mesmo arruinar o patnmdonio € o 1nteresse ptblico, € este que deve
prevalecer. ;

. |

Essa conclusio, verdadeira em tese, impSe-se dinda com mais clareza em
situagBes de fato como a versada nos presentes autos, em que o interesse individual ja
esta assegurado ¢ os proprios transatores, na ACP, coricordgram com o cronograma de
pagamentos € aﬁrmaram que os termos do acordo ‘certamente constifuem uma
solugio vidvel para a questio, tanto do ponto de vista juridico quanto sob o aspecto
financelro, encerrando, assnm a ]udlclahzag:ao desse tema

Assim, o pr1nc1p10 da suprernac1a do mteresse phiblico € a 1ndlspon1b111dade
dos bens publicos, por si s6, vedam seja acolhida a pretensa de recebimento antecipado
dos valores oriundos da revisdo administrativa procedida em|razio da ACP em comento
e, por outro lado, impdem scja considerada incompativel pe{ira a disciplina das relagdes

* Mesmo nas relagdes a que se destina o CDC, contudo, essa su ¢ no minimo problematica.
Suponha-se que, ré em uma ACP movida pelo Ministério Pablico € asso¢iagdo nacional de consumidores,
uma indistria de autormdveis proponha-se a reparar a pintura de determinado veiculo por ela produzido,
para todas as pessoas gue adquiriram tal veiculo. A empresa propde que s reparos sigam um determinado
cronograma, sem o que ndc conseguiria, por impossibilidade fi nancelqa realiza-los. Nessa hipdtese, o
acordo ou a sentenga de procedéncia proferidos ndo poderiam excedér as capacidades financeiras da
empresa, sob pena dé esta falir ¢ haver, entdio, geral negativa do direito aos reparos pretendidos pelos
individuos, além do desemprego dos trabalhadores da indistria falida. Note-se, alias, que. nessa hipétese.
se ndo houvesse acordo, eventual sentenga de procedéncia determinaria os reparos, porém nido podetia
desprezar as reais condigdes econdmicas da empresa € deveria fixar pm cronograma € ordem para a
realizaglo dos consertos. Assim decidindo, continuaria sendo sentenga de procedéncia e, por ser a forma
posswel de beneficiar a toda a coletividade de individuos mteressado vincularia os particulares, nos
termos do art. 103, II] do CDC, com efeito erga omnes a impedir ¢ ajuizamento de agdes individuais com
o mesmo objeto. AgBes individuais poderiam ser movidas apenas pela§ eventuais “vitimas” do fato do
produto ou servigo, mas ndio para renovar a pretensdo ji decidida na ACP — por exemplo, se o
consumidor, em virtude do defeito na pintura original, tivessé tido al prejuizo financeiro, poderia
pedir indenizagBio por esse prejuizo em demanda individual; ndc poderia, contudo, porgue ndo teria
interesse de agir ¢ estaria vinculado pela coisa julgada na acao._ coletiva, renovar a pretensdo de ter a
pintura reparada (dentro ou fora do cronograma estabelecido na ACP).
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juridi'c:is sob '.ﬁnﬂ'uxo- da ACP referida a aplicagdo das disposigdes processuais do
Codigo de Defesa do Consumidor. :

Para corroborar 0 exposto, ¢ importante colacianar o veto ao artigo 89 do
Codigo de Defesa do Consumidor, veiculado na Mensagem 564/90, pela Presidéncia da
Republica: o artigo referia que “as normas deste titulo| [Titulo 1[I, do qual aqui
tratamos], aplicam-se, no que for cabivel, a outros direjtos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, tratados coletiyamente » Diz a mensagem de

veto: :
A extensdo das normas especificas destinadas A protegdp dos direitos do consumidot a
outras situagdes excede dos objetivos propostos o Codigo, alcangando outras relagdes
juridicas n#io identificadas precisamente € que reclamam regulamentagdio propria e
adequada. Nos termos do art. 48 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias, deve
o legislador limitar-se a elaborar o Cddigo de Defesa dp Consumidor. (LENZA, Pedro.
Teoria Geral da A¢do Civil Piblica. 2° ed. S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, pag.
237). o

SENTENCA DE PROCEDENCIA E O CDC

A sentenga que julgou o mérito e homologou 'tﬁcordo entre as partes, fé-lo
expressamente com base no art. 269, 11, do CPC (reconhetimento da procedéncia do
pedido pelo réu), Tratou-se, portanto, de sentenga que julgﬁ)u o mérito no sentido da
procedéncia do pedido, o que atrai a incidéncia tanto do art. 16 da Lei da ACP, e, na
hipdtese de entender-se aplicavel o CDC, do disposto em s:ﬁu art. 103, Il1, de forma a
exigir a conclusdo de que a sentenca de procedéncia. faz lcoisa julgada erga omnes,
inclusive quanto a agdes individuais. |

Cumpre ressaltar que a sentenga proferida pa ACP em tela apenas
beneficiou os individuos, ndo os prejudicando. Isso porque o Poder Executivo s0
poderia conceder a revisdo de oficio buscada na ACP, bem ¢omo pagar os atrasados, na
forma em que foi acordado. Sem que observada a ordem de pagamentos estabelecidana
ACP, nfio seria factivel a concesséio dos direitos a todos o4 individuos a ele elegiveis.
Concessio administrativa, alids, sem sequer necessitar-g¢ utilizar a via judicial,
poupando aos segurados dos Onus decorrentes da contratagio de advogados € da
eventualidade de dificuldade pratica de acesso & Justica jem muitas regides, 0 que
poderia significar o exercicio parcial ou, na maioria dos lcasos, o ndo exercicio do
direito. Esse quadro, sim, poderia consistir em prejuizo a direitos individuais, e ndo o
que nasceu do acordo na ACP em referéncia.

Frise-se que, se ndo tivesse havido o acorgdo, eventual sentenca de
procedéncia (com base no art. 269, I, do CPC) néo ppda'fa"condenar a Previdéncia a
pagar os atrasados em prazo que prejudicaria o orgamenta publico e direitos sociais.
Assim,. a senten¢a de procedéncia deveria determinar as revisdes, o pagamento de
atrasados e crorm:grama:25 para que fossem cumpridas as obrigagoes estabelecidas. bste
cronograma, longe de ferir direitos individuais, seria a condigdo para que todos os
individuos pudessem ser beneficiados pela sentenca. que. assim. ndo perderia sua

2 Para a determinag3o de tal cronograma, a sentenca haveria de embdsar-se nas provas produzidas. A
prova das possibilidades orcamentérias consistiria no Oficio Conjunto n 02/2012/SUPEF/STN/SOF, que
afirmava serem possiveis os pagamentos na forma do cronograma nelg exposto. Eventual sentenca de
procedéncia, na ACP em tela, portanto, deveria dispor no sentido do mesmo cronograma estabelecido no
acordo em comento: - © - Lo
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natureza de sentenga de procedéncia, atraindo a aplicagdo da art. 103, 111, do Codigo de
Defesa do Consumidor.

SENTENCA HOMOLOGATORIA E O CDC

O art. 103 do CDC faz referéncia apenas a efeitos das sentencas de
procedéncia ¢ improcedéncia. Considerando que o CPC prevé a transagdc como um
motivo de extingdo com julgamento do mérito (art. 269, |11I) e considerando que a
transagdio para conceder o bem juridico pretendido pelo autcjr da demanda assemelha-se
4 tipica sentenga de procedéncia, pode-se entender que o CDC atribuiu a sentenga que
homologa a transagdo a qualificagdo juridica de sentenga de| procedéncia, em coeréncia
com ¢ ‘disposto no art. 269, 111, do Cédigo de Processo Ciil. Nesse caso, a sentenga
homologatéria de acordo em ACP sobre direitos indivitluais|homogéneos possui efeitos
erga omnes, inclusive com relagdo as agdes individuais, nos termos do art. 103, III, do
Cédigo de Defesa.do Consumidor. -

Se, diversamente, considerar-se a sentenga homblogatéria como néo sendo
de procedéncia ou improcedéncia, o texio da Lei 8.078/90 permite entender que a
hipotese da transagdo em ACP nio é por ele disciplinada. Entdo, ainda que se
entendesse aplicavel a sistemitica do CDC para a disciplinla das ACPs em geral, esta
sistematica teria que ser considerada ndo aplicavel nos casam que haja transagio, vez
que essa hipdtese néo se encontraria expressamente disciplinada na referida lei.

Tal omissdo exige que o intérprete busque 1o ordenamento juridico a
resposta mais coerente & justa composi¢ao da lide. Essa busca ndo pode desconsiderar a
existéncia do art. 16 da Lei da ACP, a importancia da itransagdo como forma de
autocomposicio de litigios, os proprios termaos do acordo realizado. a qualidade de suas
partes e sua homologagio pelo Juiz competente (cuja decisdo ndo pode ser revogada por
outros Juizos, fora dos meios recursais cabiveis naquela ACP e, portanto, do devido
processo legal). Iguaimente ndo pode desconsiderar as possibilidades orgamentarias
provadas e reconhecidas pelos préprios transatores, 0 ngincipio da supremacia do
interesse publico e indisponibilidade dos bens piiblicos, |assim como a boa-fé¢ do
Executivo tanto na- ACP como, anteriormente, ‘a0 ‘emp¢nhar-se sobremaneira em
proceder & revisio do Decreto 3048 para evitar demandas judiciais, em conformidade
com o Pacto Judicidrio. :

A solugdo mais coerente para eliminar a lacuna na lei em comento seria
entender-se que ela ¢ preenchida pela disposigdo geral constante do art. 16 da Lei da
ACP, vale dizer: fora da hipotese de improcedéncia por falta de provas, portanto
também nas hipéteses de procedéncia e homologacio de a ordos, a sentenga faz coisa
julgada erga omnes. |

Em conclusio: Entendendo-se que o CDC ﬁ*)'se aplica com relagdo a
direitos previdencidrios, ou que se aplica, a conclusio juridfca que se impde, diante da
sentenga proferida na ACP 0002320-59.2012.4.03.6183, ¢ que ela faz coisa julgada com
relacdio a todos. inclusive os demandantes individuais. ‘
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- DA RAZOABILIDADE DO CRONOGRAMA PARA PAGAMENTO
' DAS PARCELAS ATRASADAS . .F REVISTO NA
ACP 0002320-59.2012.4.03.6183. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Conforme ja explicitado, o acordo na Agdo Civil Pablica em referéncia
prevé a revisdo do artigo 29, 11, da Lei n° 8.213, de 199} para todos os beneficios
previdenciarios nos quais ¢ cabivel a referida revisdo.

Assim, ndo se dispds, em qualquer momento, sobre o direito material dos
beneficidrios da revisio, tendo sido negociades entre 1NSS e Ministério Publico
apenas os aspectos formais da revisio, tal como o prazo de pagamento.

) Veriﬁ#a—sc, pois, que o acordo entabulado est4 de acordo com a doutrina de
Rodolfo de Camargo Mancuso, conforme segue: '

E dizer, a “transac#o” possivel ¢ aquela que possa seri feita ao pressuposto de que o
interesse metaindividual venha resguardado em sud parte nuclear e susbstancial, ou seja:
que o resultado pratico alcangado com o ajustamento de onduta coincida ou fique o mais
proximo possivel daquele que seria obtido com a execugdo forgada do julgado. De outra
parte, a transagio na agdo civil piblica ndio abrird um leque demasiado amplo de
alternativas, ja pela natureza mesma do interesse objetivadp: por exemplo, poderi o antor
concordar com um prazo mais elistico para que o réu adote as providéncias cabiveis;
poderd aceder em que a obrigagdo seja cumprida de outfo modo, que ndo o indicado na
petigéio inicial, desde que a solugdo alvitrada pelo réu se canfigure iddénea (MANCUSO, op.
cit., pag 331/332, grifos nossos) g

O cronograma de pagamentos estabelecido na ACP em tela, além de dar
preferéncia aos mais idosos, também procurou atender primeiro aos segurados que estdo
com beneficios ativos, ou seja, ndo puderam retornar ao jmercado de trabalho para
prover o proprio sustento. Ja os segurados com beneticio cessado ou suspenso, tendo em
vista o fato de que estdo capazes para o trabalho e paraéprover o proprio sustento.
receberio os atrasados posteriormente. i

Importante relembrar que o acordo em come¢nto, como expressamente
afirmado pelos transatores, foi realizado “para por| fim a ACP 0002320-
59.2012.4.03.6183/SP, conferir seguranca ¢ estabilidade juridicas e evitar o
surgimento e/ou prolongamento de milhares de acdes|judiciais, bem como em
reveréncia ao principio da isonomia”. As partes também declararam que “O
cronograma € resultado da interlocugfio junto ao Tesouro ftl\lntcional e serd executado na
forma prevista no Oficio Conjunto n° 2/2012/SUPEF/STN{SOF”. QOutrossim, afirmou
literalmente o acordo:“O cronograma priotiza 0 pagamento para beneficios ativos €
beneficidrios idosos, ndo sendo admitida a antecipaciio, exceto para aqueles titulares
de beneficio que estejam acometidos de neoplasia maligna, doenga terminal, ou
portadores do virus HIV, ou, ainda, cujos parentes das categprias descritas nos incisos 1
a III do art. 16 da Lei n® 8.213/91, se encontrem em uma destas situagdes”.

Ressalte-se que as disposigdes do acordo,| além de expressamente
mencionarem “reveréncia ao principio da isonomia”, dg fato criam normatizagio
impessoal e segundo critérios razodveis ¢ que foram lassim  considerados pelos
transatores. ‘
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Entendimento no sentido de possibilitar-se a antecipagfio dos pagamentos
em agdes individuais consistiria, portanto, com a devida vénia, em afronta ao principio
da isonomia, como previsto no art. art. 5°, caput, da Constituigao.

Nesse sentido, a sentenga proferida nosdeautos de n° 0000683-
04.2013.4.03.6324, que tramitaram perante o Juizado Especial Federal de Sdo José do
Rio Preto/SP, com trédnsito em julgado certificado em 27 de junho de 2013:

“Quando o julgador é chamado para decidir casos individuais questionando a
aplicagdo da ACP, corre-se o risco de se ingressar em uma esfera de decisdo
politica. De fato, uma agdo individual ndo seria suficiente para inviabilizar o
acordo coletivo, mas, caso tais agdes individuais sEJam replicadas em varias, 0
Tesouro Naciona! pode carecer de recursos para adimplir com seus compromissos.

A atuagdo no caso concreto implicard, porfanto, no desvirtuamento da
funcdo jurisdicional, ja que o julgador deixara de atugr em um aspecto estritamente
juridico (aplicabilidade de normas), para se imibcuir em questdo ligada ao
orgamento, podendo alterar politicas pubhcas predefinidas.(...)

Caso a demanda individual seja julgada procédente, estar-se-4 concedendo
um beneficio de maneira antecipada a um su_;e1to que nio se enquadra nos critérios
do acordo descrito na ACP.

Ponderando-se o direito individual de s¢fio dom o principio da isonomia,
entendo que este deve prevalecer, pois evitard que se afete um nimero indefinido
de situagdes protegidas em uma agfo transitada em julgado. Além disso, evita-se
subverter 'a ordem de pagamento dos atrasados ¢om base em critérios, para
ingressar em uma casuistica, que implicard em crlte ios dispares de acordo com o
julgador que decidir o tema.

A demora para recebimento dos atrasados az{Parte do jogo democratico de
escolhas que a Administragio Publica pode fazen] Nido ha :rregularldades na
fixagdo dos critérios, tampouco havera prejuizos a parte autora, ja que reccbera
integralmente seus valores atrasados. !

!
"Por tais motivos, entendo que ndo ha mteresse da parte autora em continuar
com a presente demanda, logo, acolho a preliminar de caréncia de a¢do.’

‘ No mesmo diapasdo, a sentenga proferida pelo .u1zad0 Especial Federal de
Mogi das Cruzes/SP, nos autos de n° 0002625-19.2013.4103.6309, com transito em
Julgado certificado em 06/08/2013: '

“Cumpre ainda ressaltar que mesmo que pedido da requerente seja
exclusivamente a antecipagiio do pagamento eventhal acolhimento da pretensio
deduzida na peti¢fo inicial implicaria nfo s6 na afromta a autoridade da sentenca
homologatoria do acordo (a qual tem eficicia. erga pmnes - CDC, art. 81, 11, c.c.
art. 103, II), bem como na desestrutura¢io tumultuiria da ordem dos
pagamentos negociada multilateralmente em Juizg.

Assim, a tutela judicial almejada pela: parte autora ndo pode ser individual,
mas coletiva, ou seja, uniforme para todos os dempis segurados da Previdéncia
Social que se encontram em situagfio similar, eis queja procedéncia desta demanda
implicaria no desrespeito ao principio da isonomig e, portanto, grave prejuizo
aqueles que, embora em dificil posi¢do ﬁnam;g.ra, houveram por bem ndo
desrespeitar a ordem estabelecida no acordo firmado.

Logo, a interligagio funcional e a natureza upitaria das situagdes juridicas
dos diversos segurados que fazem jus a revisdo jdesaconselham o tratamento

“atomizadeo” do problema; ou todos os segurados em estado de pobreza tém a sua

E
1
i
1
(
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ordem de recebimento globalmente rev1sta, ou todos ¢les continuam submetendo-se
a0 cronograma supramencionado.

Na verdade, a pretensdo de direito material afirmada pela parte autora ndo é
propriamente individual, mas “pseudoindividual”, que é modalidade de interesse
coletivo, s6 recentemente estudada pela dogmatica processual (Sobre o tema:
WATANABE, Kazuo. Relagdo entre demanda coldtiva e demandas individuais.
Revista de Processo 139, p. 29-35).” .

DEMANDAS NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
VALORIZACAO DA TRANSACAO E DA INFORMALIDADE.

As sentengas supracitadas, além da grande riqueza de seu conteido,
chamam a atengfio para o seguinte fato: foram proferidas em Juizados Especiais
Federais. Nestas cortes vem sendo proposta a maioria das a¢des como a presente. No
processamento dessas agdes, portanto, a teor do disposto no|art. 1° da Lei 10.259/2001,
deverdo ser observados os critérios previstos no art. 2° da Lei 9. 099/95: “Art. 2° O
processo orientar-se-4 pelos critérios da oralldade simplicidade, informalidade,
economia processual ¢ celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagiio ou a
transagéo.”

Os. Juizados ndo poderiam deixar de se%ulr os referidos critérios e admitir a
possibilidade de trAmite de agdes como a presente™. Isso porque a informalidade ndo
pode sacralizar formas de procedimento inadequadas & aphqagao de direitos sociais em
demandas de massa e estabelecidas tanto antes da existdncia do processo coletivo
(incompativel, por exemplo, com a interpretag3o literal do art. 472 do CPC), como da
conciliagio em larga escala (esta inaugurada com os proprios JEFs). Por sua vez, a
busca da conciliagio e da transagiio ndo pode desprezar o j§ mencionado processo que
culminou na alteragdo do Decreto 3.048 pelo Decreto 6939 e o acordo realizado na
ACP 0002320-59.2012.4.03.6183.

® Nesse diapasdo, a sentenga proferida em 09/09/2013, nos autos virtuais 50140498620 134047200, em
trimite no JEF Previdenciario de Floriandpolis/SC:

“QOcorre que, por se tratar de demanda que atinge um nimcro significativo de pessoas, 0
pagaménto administrativo de todos 0s beneficios muitas vezes se mosira invidvel - como aconteceu no
caso em analise -, razdio pela qual, tendo sido submetido ao Poder Judicirio por meio de agdo coletiva, 0
cronograma fixado deve ser respeitado.

- Isto porque a finalidade da agdo coletiva ¢ justamente conferir yma solugéo uniforme e conjunta
a todos os beneficidrios em potencial do direito pleiteado. Caso contrério, estar-se-ia prejudicando o
interesse coletivo e privilegiando apenas os segurados que, por possmr m mais instrugdo, levassem sua
insatisfa¢#io ao Poder Judicidrio em demandas individuas.

Ressalto ainda, que os principios que regem os Iulzados Edpeciais, preconizados na Lei n.
9.099/95, autorizam o magistrado a decidir da forma que se revele. mai4 justa a situaglio concreta. Desta
forma, ponderando os interesses individuais e coletivos que permeiam ja questiio, considero como mais
adequada a solugfio coletiva e universal conferida nos autos da ag#o civil piblica ja referida, ndo fazendo
jus a parte autora, portanto, ao recebimento antecipado dos valores atrasados, devendo respeitar ©
cronograma firmado no acordo homologado judicialmente.

O mesmo ocorre em relagio a prescrigdo, que foi objeto expressp do acordo, no qual constou que
seriam pagas as diferengas devidas nos iltimos cinco anos que antecederam a citagdo da autarquia
previdencidria na referida A¢éo Civil Publica, fato ocorrido em 17/04/20j12. Assim, também quanto a este
ponto (termo inicial da prescrigdo) ha que se observar o acordado Judﬂ':Té‘F"eme.“
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- A prépria existéncia dos Juizados ¢ um fato muyito importante no contexto
em que envoltas as demandas como esta, com Tepercusydes relevantes  em muitos
sentidos. SRS T
Por exemplo: Como ja exposto aqui, héi omissiq no texto do CDC sobre os
efeitos da transagdo nas ACPs. Tal omissiio também ¢ presente na Lei das ACPs.
Explica-se: A Lei 8.078 ¢ de 1990; a Lei 7.347, de 1985. A pratica e a cultura
processual brasileira no sentido de incentivar a conciliagiio ém larga escala para reduzir
e abreviar as demandas judiciais, contudo, é bem mais recente. Pode-se afirmar que tal
praxe e cultura passaram a efetivamente existir, na J!;rﬁc;a Federal, apos a Lei
10.259/2001. :

Também se pode afirmar que a mencionada altenjﬁgﬁo do Decreto 3.048 pelo
Decreto 6.939, bem como o proprio acordo na ACP em referéncia foram realizados com
0 objetivo de evitar assobetbar os Juizados Especiais F'cderajis com o processamento de
mithoes de a¢des individuais. Estas, alids, poderiam referir-se a nimero de beneficios
superior ao de 17.600.000 elegiveis a revisdo em comento, béam como repetir-se.

Admitir a tese da parte autora iria de enconfro aquele objetivo. Nessa
hipotese, os JEFs e sua estrutura serfio prejudicados, vez que|seus setores, especialmente
as contadorias judiciais, terfio grande incremento (desnecessgrio) de volume de Servigo.
Havera grandes entraves ao controle da ocorréncia de dpplicidade de pagamentos,
administrativa e judicialmente, porque o INSS/APSDJ e Procuradoria, diante do
volume de acdes, terfio dificuldade em informar em Juizo os pagamentos
administrativos j4 realizados (nos casos em que este for anterior ao pagamento judicial
pretendido), bem como terdo dificuldade em que seja omandado no sistema de
beneficios ordem de ndo pagamento (nos casos em que o pagamento judicial anteceder
a0 pagamento administrativo programado). Com isso, ja s¢ pode prever que havera
muitos casos de pagamento em duplicidade: a) que levarfio a muitas manifestagdes
processuais para evita-los, demandando peti¢3es, calculos, decisdes judicias, requisigio
de informacdes ao INSS, recursos etc; b) ou que serio cansumados com 0 pagamento
em duplicidade, restando laborioso procedimento de cob(;gr-l{: administrativa, cada qual
devendo gerar ao menos mais uma agdo judicial que o discuta.

o . i
DIREITOS SOCIAIS, EQUILIBRIO ATUARIAL DO SISTEMA
PREVIDENCIAR](? E NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
ORCAMENTOS PUBLICOS

Os direitos sociais a Previdéncia ¢ 4 Assisténcial social tém expressa matriz
constitucional, dentre outras disposigdes, no art. 6°, 201 e 203 da Constituigdo da
Republica?’. Sobre sua importincia para a sociedade brasile ira’®, basta mencionar que,
em junho de 2013, o INSS mantinha 30.462.469 (trinta milhges, quatrocentos e sessenta
e dois mil, quatrocentos ¢ sessenta € nove) beneficios. Destes, 3.860.313 (trés milhdes,

T s direitos sociais, dentre os quais, os direitos previdencidrios, consistem em prestacdes positivas do
Estado “que tendem a realizar a igualizag3o de situagSes sociais desigudis. Sdo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. Valem como pressuposto do gozo dos direitos individuais na medida em
que criam condigBes materiais mais propicias ao auferimento da igugldade real, 0 que, por sua vez,
proporciona condigiio mais compativel com exercicio efetivo da liberdade” (Silva, José Afonso da. Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. $30 Paulo: Malheiros, p. 290.

2 Sobre a importancia da previdéncia social no Século XX, confira-se HOBSBAWN, Etic J. Era dos
Extremos: O Breve Século XX. Sdo Paulo: CIA das Letras, 2000, p. %'rrrﬁ
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oitocentos e sessenta mil, trezentos e treze) eram beneficig
assisténciais (LOAS). % L

Demandas como a presente, se acatadas pelo Po
0 orgamento necessario 3 manutengio daquele quantitati
ampliagio. A Previdéncia social e o direito social: & py
prejudicados. Estes serfio prejudicados também porque as
Atendimento a Demandas judiciais terfio grande incremento
o que certamente dificultard o cumprimento de outra
consequéncia, haverd prejuizo ao atendimento da popu
precisara retirar servidores do atendimento ao publico pa
judiciais (o que, em um circulo vicioso, sera fator de incremsy
monta, também, o prejuizo 2 atuagio administrativa

processamento de feitos como este.

Também serdo prejudicados programas sociais d

-SERRA TALHADA-PE

hs de prestagiio continuada

der Judiciario, prejudicardo
vo de beneficios e a sua
evidéncia, portanto, serdo
Agéncias ¢ Equipes de

-3

em seu volume de trabalho,

s decisbes judiciais. Em

llag:ﬁo pela Autarquia, que

ra atenderem as demandas

grto destas). Serd de grande

do INSS se admitido o

hs areas de saade, educagio
0 de direitos sociais pelo

¢ assisténcia social. Claro, portanto, o prejuizo a prestagé
Estado brasileiro.

Assim, o ndio respeito a ordem de pagamen
referéncia implicaria desprezar a necessidade de respeito
diretamente diversas disposigdes constitucionais, dentre
estatuto constitucional as finangas e orgamentos publicos, t
163 a-169 da Constitui¢do. P

A procedéncia de agdes individuais' para
estabelecido na ACP, devido ao efeito de baque no org
causaria em curlissimo prazo, implicaria também violagéol
atuarial do sistema e afronta direta ao art. 201, caput, da Con:

Diante de todo o exposto, ndio ha-como concluir
pertinéncia e razoabilidade do cronograma estabelecido pj
INSS e Ministério Piblico na ACP 0002320-59.2012.4.0

os acordada na ACP em
os or¢amentos, afrontando

quais as que conferem
is como o art. 24, Il e arts.

tecipagdo do cronograma
ento previdencidrio que
ao equilibrio financeiro e

stituig:a”103°.

de outro modo, sendo pela

or transagdo judicial entre

3.6183, tendo em vista ©

enorme impacto financeiro das revisdes no or¢amento da PT&Vidéncia Social.

Estatistico Gerencial. Ano V, junho de 2013.
30 “Art..201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de reg

de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuari

da necessidade de buscar-se preservar o equil
tematica das revisionais sobre elevagio de cotas de pensdo no
RE 415454/SC (DJU, n. 33, p. 18-19, DE 15/02/2007), conforme
julgamento: “13. Considerada a atuagio da autarquia recotrente,

preservagio do equilibrio financeiro e atuarial {CF, art, 201, caput), 0
com os principios norteadores da Administragdo Piblica (CF, art. 37).” ‘

* Fonte: Coordenadoria—(}eral de Planejamento € Gestio. Estraté?

o

. INSS em Niimeros: Boletim

geral, de caréter contributivo e
al”. No sentido

ibrio financeiro e atuarial,| decidiu o C. STF ao pacificar a
s Recursos Extraordinarios n. 416827/5C ¢

seguinte trecho da ementa do
ica-se também o principio da

apl
q%al se demonstra em consondncia
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DA PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO

~ ACORDO E SEUS REFLEXOS JURIDICOS

| Muito relévante levar-se em consideragdo o fato
Federal apresentou, em conjunto com os demais litigantes,
parte autora busca seja desconsiderada nesta demanda.

A Constituiciio da Republica® e a Lei Coniplem
Ministério Piblico instituigdo essencial a administfaqﬁﬁo d
classica fungdio de custos legis, fiscal do cumpnmento da
Pablico Federal, dentre outras atribui¢des, “a defesa da
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponi
zelar pela “legalidade, a impessoalidade, a moralidade e
admmlstragao publica direta, indireta ou fundacional, de
Unifio” (LC, art. 5°, I, h); zelar pela observéncia dos prinetp
as finangas publicas, defender o patrimdnio nacional, pablicg
L, a e b). lgualmente claras varias disposi¢des no se

de que 0 Ministério Publico
a proposta de acordo que a

entar 75/93°” consideram o
a Justica e lhe atribuem a
lei. Compete ao Ministério
ordem juridica, do regime
veis” (CF, art. 127, caput),
a publicidade, relativas a
qualquer dos Poderes da
% constitucionais relativos
e social (LC, art. 5°, 1L, b ¢
ntido de que compete ao

*T S Art, 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial

; fungao jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dgs interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis. § 1° - S#o principios institucionais do Ministério Piiblico| a unidade, a indivisibilidade ¢ a

mdependénc:a funcional.
Art. 129. Sdo fung:ﬁes institucionais do Ministério Pablico: II - zelar

lo efetivo respeito dos Poderes

Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados ngsta Constituigéo, promovendo as
medidas necessérias a sua garantia;IIl - promover o inquérito civil e a ag8o civil pablica, para a protegao

32

permanente, essencial & funglo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a d
democratico, dos interesses sociais € dos interesses individuais indisponiveis.
Art. 2° Incumbem ao Ministério Piblico as medidas necessdrias para garantir 0
servicos de refevincia publica aos direitos asscgurados pela Constitui¢io Federal

Art. 4° Sdo principios institucionais do Ministério Pablico da Unido a unidade.

funcional

Art. 5° Sdo funcﬁes institucionais do Ministérie Piiblico da Unido:

1 - a defesa da ordem jurldica, do regime democrdtico, dos interesseses
indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos ¢ prind

harmonia dos Poderes da Unifio;(...) h) a legalidade, a impessoalidade, a mo

do patriménio piiblico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos”.
Destacam-se: “Art. 1° O Ministério Piblico da Unifo, organizado por esta lei Complementar, ¢ instituico

fesa da ordem juridica, do regime
respeito dos Poderes Piblicos e dos
a indivisibilidade e a independéncia
aiais e dos interesses individuais

ipios: (...) €) a independéncia ¢ a
ralidade e a publicidade. relativas a

administragdo pablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderces da

Unido:(...}

1T - zelar pela observincia dos principios constitucionais relativos: (...} b} as fipangas publicas: (...} d) & scguridade
social, 3 educagdo, a cultura e ao desporto, & ciéncia e & tecnologia, a L()mumCngo social € a0 meia ambicnte;
H1 - a defesa dos seguintes bens e interesses: a) o patriménio nacional; b) o pa;rlmomo piblico e social: (...) €} 03
direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da fant:l:a. da crianga. do adolescente e do
idoso: {...)
1V - zelar pelo efetivo respelto dos Poderes Piblicos da Unido, dos servigos d relevincia pihlica e dos meios de
comumca@&o social ags principios, garantias, condigdes, direitos, dev@res ¢ fvedagdes previstos na Constituicdo
Federal e na lei, relativos a comunicagdo social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos da Unido e dos semcos de relevancia pablica quanto: {...)

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da pubhc1d c;

Art. 6° Compete 20 Ministério P@blico da Unifo:

VII - promover o inquérito civil e a ago civil piblica para: (..) d) outros
homogéneos, sociais, difusos e coletivos;

XII - propor agdo civil coletiva para defesa de interesses individuais homogénec

interesses individuais indisponiveis,

()
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Ministério Publico da Unifio “promover o inquérito civil e a a¢do civil publica™ (CF, art.
129, 1I1; L.C, art. 6°, VII). i

Pois, bem. A entidade que, pela Constituigdo da Reptblica e Lei
Complementar 75, deve exercer as tdo relevantes atribuigdep acima citadas, inclusive a
de promover a agfo civil piblica, participou da ACP 0002320-59.2012.4.03.6183 ¢
nela, em COIl]U.IItO com os demais litigantes, formulou proposta de acordo em que
aﬁrmou expressamente: L

1} que o objetivo do acordo é “conferir seguranga ¢ estabilidade juridicas e evitar
0 surglmento e/ou prolongamento de mllhares de agdes judiciais, bem como
em reveréncia ao principio da isonomia”

2) *O cronograma ¢ resultado da 1nter10cu(,:a0 junto a¢ Tesouro Nacional e serd
executado na forma prevista no Oficio Conjunto n° 2/2012/SUPEF/STN/SOF”;

3) “O cronograma prioriza o pagamento para beneficios ativos e beneficiarios idosos,
nio sendo admitida a antecipacdio, exceto para aquelgs titulares de beneficio que
estejam acometidos de neoplasia maligna, doenga terﬁ~1j‘nal, ou portadores do virus
HIV, ou, ainda, cujos parentes das categorias descritas nos incisos 1 a Il do art. 16
da Lei n® 8.213/91, se encontrem em uma destas situaqq es”;

4) “CONCLUSAQ. As balizas acima delineadas cerjtamente constituem uma
solucio vidvel para a questio, tanto do ponto de vista juridico quanto sob o
aspecto financeiro, encerrando, assim a judicializacfio desse tema”.

Com a devida vénia aos entendimentos eventy
absurdo entender que acordo nesses termos, proposto por g
Constitui¢dio para realiza-lo no exercicio de demais atriby
Constitui¢do e a legislagdo, possa ser considerado sem relev?
0 que ocorrera se se admitir o processamento de agdes indivi
pagamentos estabelecida no acordo em comento.

Por ébvio, nfio se pode considerar o acordo efica
INSS a revisar todos os beneficios elegiveis em janeiro de=3

almente divergentes, seria
hem tem legitimidade ja na
ligdes que lhe conferem a
dncia juridica alguma, que é
iduais para “furar a fila” de

g para os fins de compelir o
13, mas ndo vélido quanto

a ordem de pagamentos. E que tese nesse sentido, primeiramente, seria atentar contra a
boa-fé processual. Por outro lado, € dbvio que as partes cHegaram a uma composi¢io

nos termos em que redigida a totalidade do acordo, de

forma que ndo haveria e

juridicamente ndo ha o acordo se excluida qualquer de suas disposigdes.

Constituigio e na legislagdo, o INSS ndo poderia imaginar que apds a solugdo dessa

| : : T B .
Ressalte-se, ainda, que diante das fungdes 'mslllfcxonaxs do MPF, claras na

problematica com a participagiio ativa do Parquet, poderi
manuseio de a¢des individuais para antecipacdo do pagame
que dcsconmdera 0 papel que a Constitui¢do ¢ a leg1slagao
Ministério Pubhco A manifestagiio deste na ACP em refere

vir a ser acatada tese de
hto estabelecido na ACP, o
atribuem expressamente ao
ncia, a propdsito, nfio foi a

il
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manifestagfio de apenas um de seus membros, mas de todaja instituigio do Ministério
Publico Federal, que é uno e indivisivel (CF, art. 127, § 1% LC 75, art. 4°).

Por fim, vale lembrar as palavras do Ex-Procurador da Republica € Juiz do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Joaquim Barbosa. a0 deferir liminar em
Reclamag@o Constitucional®® proposta pelo INSS: '

“k de se ressaltar, outrossim, que nio se st4 aqui simplesmente a
defender o patrimdnio da autarquia ré. Isso porque, antes de pertencer
& pessoa juridica da administracio descentrajizada do Estado, trata-se
‘de patrimdnio pertencente a todos os que confribuem para o Sistema de
Seguridade ¢ que se encontram por ele protegidos.”

PRESCRICAO E DECADENCIA

Na hipétese de procedéncia do p edido fbrmulado nesta demanda,
que implica excluir a_parte autora dos| efeitos da ACP referida,

pede o INSS que os institutos da prescricdo e decadéncia operem
nos termos seguintes: prescriciio das riytelas vencidas ha mais de

cinco anos a_contar do ajuizamento da presente demanda

individual; decadéncia do_direito de! revisio individual com

‘relagiio a beneficios concedidos ha mais He 10 anos, nos termos do

art. 103 da Lei 8.213/91, |

- PREQUESTIONAMENTO

Em caso de decisdo judicial contraria a_os; argymentos expostos pelo réu,
para fins de prequestionamento pede-se o expresso debate jacerca de tais argumentos,
inclusive sobre: R

1.  ofensa ao disposto no art. 5° inciso XXXV, da CF, ante & inexisténcia de direito
constitucional absoluto ao direito de agéo € a indevida digpensa da comprovagdo de
lesdo ou ameaga a direito;

2. violag#io ao preceito constitucional que prevé a coisa julgada — art. 5°, XXXVI -,
que impde a vinculagdo individual aos termos da ACP em fela, a qual jungiu Estado ¢
individuos quanto & forma de entrega do direito social gHigto da referida ACP ¢ da
presente agdo individual;

3. ofensa & isonomia prevista no art. 5°, caput, da Constituigio;

4 . ofensa ao0.devido processo legal (art. 5° LIV), em lérga escala (por se tratar de
i “demanda de mas_é:a”f“: '

% Reclamagdo 0. 3237, DJ Nr. 73 - 18/04/2005.

34 ' . . o . s .
Nao obstante aqui se afirme ofensa direta a Constituigdo, diga-s¢ de passagem que as recentes
inovagPes no Processo Civil relativas a0 Recurso Extraordinario - especialmente a instituigio do
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a) caso ndo reconhecida a falta de interesse de agir pata as demandas individuais,
por inadequagdo € por desnecessidade da presteg#o jurisdicional pleiteada,
violando-se o art. 3° e art. 267, inciso V1, do Codigo qe Processo Civil;

~ b) por ofensa a sistemdtica da competéncia ¢ execyigio atinente ao Pprocesso
" coletivo, com violagdo ao art. 2° da lei 7.347/85; art. 51, Il e [1], da Lei 9.099/95;
arts. 295, 111 e V, 566.1, 575, I1, 580, 586, 794, 11, 267. I e VI, todos do Codigo

" de Processo Civik;

¢) por ma aplicagdo da disciplina dos efeitos de acordps em ACPs sobre direitos
~ previdenciarios, especialmente interpretando-se erraneamente a sistematica do
_ Cédigo’dle Defesa do Consumidor, bem como 08 arts. 16 e 21 da Lei 7.347/1985;

d) diante da desconsideragdo das disposi¢es do proprio acordo, especialmente
. daquelas que nfio admitem a antecipagdo dos pagamentos e afirmam que as
~“balizas [nele] delineadas certamente constituem yma solugdo vidvel para a

questio, tanto do ponto de vista juridico -quanto |sob o aspeclo financeiro,
_encerrando, assim a judicializagfio desse tema”;

¢) por negar relevancia juridica a participagdo do Ministério Piblico Federal ¢
Sindicato Nacional no acordo, bem como & sua hom¢logagio pelo Juizo Federal

. competente, cuja decisdo ndo pode ser revogada [por outros Juizos fora da
sistematica recursal pertinente nos autos da prépria ACP em que entabulado o
acordo; -~

f) .ofensa a0 devido processo legal também por grave [desvalorizagio e, portanto,
: violagdo do principio que exige a boa-fé com que s¢ comportaram as partes ao
- entabularem o acordo em referéncia; ‘

g) por grave ofensa, também, aos Critérios “dai oralidade. simplicidade,
informalidade, economia processual ¢ celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdio ou a transacdo” (art. 1° da Lej 10.259/2001 c/c art. 2° da

"Lei 9.099/95); '

SR

mesma controvérsia - autorizam mudanga paradigmatica quanto ao ente dimento de que a ofensa reflexa
a Constituigio ndo possibilita 0 manejo do Recurso Extraordinario. E due ofensa reflexa a Constitui¢io
ndo deixa de ser ofensa 4 Constitui¢do, sujeitando-se, portanto, a competéncia do C. STF. Nesse sentido,
ja ha importantes precedentes da Suprema Corte, mencionando-se o All 297103 / RJ, Al 466538 /SCe
RE 154159 / PR. Colhe-se da ementa deste ultimo precedente: “DEFESA - DEVIDO PROCESSO
LEGAL - INCISO LV DO ROL DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - EXAME - LEGISLAGAO
COMUM. A intangibilidade do preceito constitucional que assegura aedzaddo processo legal direciona ao
exame da legislagio comum. Dai a insubsisténcia da tese no sentido de a;:e a violéncia a Carta Politica da
Republica, suficiente a ensejar o conhecimento de extraordindrio, ha dZE,er direta e frontal. Caso a caso,

requisito da re’percuésﬁo geral e a possibilidade de sobrestamento de tod}s 0S Tecursos que versam sobre a

compete ao Supremo Tribunal Federal exercer crivo sobre a matéria, distinguindo os recursos
protelatdrios daqueies em que versada, com procedéncia, a transgressfio a texto constitucional, muito
embora torne-se necessario, até mesmo, partir-se do que previstp na legislagdo comum. Entendimento
diverso implica relegar & inocuidade dois principios basicos em urn Estado Democratico de Direito - o da
legalidade ¢ do devido processo legal, com a garantia da ampla defesa, sempre a pressuporem a
consideraciio de normas estritamente legais.” (Rel. Min. Marco Aurélip, j. 10/06/96, D.J. 08/11/96, P.
43212).
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5. ofensa as disposi¢des que disciplinam as atribuigbes do Ministério Publico
Federal, tais como os arts. 127 ¢ 129 da Constituicio e a disposigdes da Lei
Complementar 75/1993, a exemplo de seu art. 5%, 1, belll, cr eb;

6. violagdo as normas constitucionais que institueﬁr"'“ os orcamentos publicos
. ., exigem sejam respeitados pelos 3 Poderes do Estado — tais como 0 art. 24,11, 163 a 169
vt da Constituigio; ‘

7 ofensa ao art. 6°, arts. 201 e 202 da CF, os quais atribuem a natureza de direito
social a previdéncia e assisténcia social, os quais serdo violados caso s¢ decida que
pretensdo manifestada em agdo individual pode sobrepor-se a acordo realizado em sede
de acgdo civil publica para disciplinar especificamente 0s termos em que o Estado
deveria prestar o direito social buscado na ACP referida;

8. . ofensa a0 principio da separagdo e harmonia enfr¢ 0S Poderes republicanos,
previsto no art. 2°.da CF; L

9. - ‘ma-aplicaglio € consequente violagdo do disp_oéio_ nos arts. 81 e 103 do Cadigo
de Defesa do Consumidor; S

10. infragfio aos arts. 16 ¢ 21 da Lei 7.347/1985;

11. ofensa ao disposto no art. 3° e art. 267, inciso MI, ambos do CPC, ante a

impossibilidade do exercicio valido do direito de agio sem|a presenga do interesse de

agir;

12.  violagdo ao art. 267, V, e 467 do CPC (efeitos da %ﬁ julgada material);

13. - Infragfio as disposigdes legais que atribuem valor juridico a transagao em juizo,

tais como o art. 269, 111, do CPC. :
DO PEDIDO

Ante o exposto, 0 INSS requer:

“a) O indeferimento da peti¢do inicial e a extingéio do processo sem julgamento
do mérito, na forma dos arts. 295, MeV, 79,11, 267,1, VeVl todos do
_Cé_dig'g de Processo Civil;

“b) Subsidiariamente, a total improcecién.cia dos pedidos expressos na
"~ exordial; L

--¢) Eventualmente:

i. Seja reconhecida a decadéncia e prescri¢io;

ii. que os juros de mora sejam aplicados na forma prevista no artigo 1°-F da
Lei n.° 9.494/97, alterado pela Lein® 1 1.96{)/09.

_‘ Reitera, por fim, o pedido de debate das| questdes constitucionais ¢
infraconstitucionais suscitadas, para fins de prequestionamgnto.

Seguem anexos relevantes precedentes.

Nesses termos, pede deferimento.
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