ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL EM PETROLINA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL ADJUNTO A VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
SALGUEIRO/PE

Ré: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, pessoa juridica de
direito publico interno, criada pela Lei n° 8.029/90, sob a forma de fundacdo federal, com
sede em Brasilia/DF, representada judicialmente pela Procuradoria Seccional Federal em
Petrolina/PE, localizada na Rua da Simpatia, n° 179, Centro, local indicado para efeito do
disposto no art. 39, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, nos autos do processo em epigrafe,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por sua Procuradora Federal in fine
assinada, oferecer, no prazo legal, CONTESTACAO, na forma das razdes de fato e de direito

a seguir expostas.

1.DOS FATOS.

Pretende a parte autora, servidora aposentada/pensionista da Fundagéo
demandada, o pagamento da gratificagdo GDASST, em paridade com os servidores ativos.
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A parte autora alega que o pagamento da referida gratificacdo é efetuado em
percentuais distintos para ativos e aposentados/pensionistas, sem qualquer avaliagcdo de
desempenho procedida com relagdo aos ativos, ndo obstante terem por fundamento a
produtividade do servidor. Assim, a aplicagdo de percentuais diferenciados caracterizaria
quebra de isonomia, porquanto o efetivo desempenho do servidor ndo era a base de
pagamento das parcelas.

Inobstante seus esfor¢os em tentar provar o contrario, ndo merece prosperar

em seu intento, sendo vejamos.

2. DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.

Sobre a competéncia dos Juizados Especiais Federais, assim estabelece o
art. 3° da Lei n° 10.259/01:

“Art. 3°. Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.

8§ 1° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:
| - referidas no art. 109, incisos I, Il e XI, da Constituicdo Federal, as
acOes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e
demarcacéo, populares, execuges fiscais e por improbidade administrativa
e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos;

Il - sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

Il - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal,

salvo o de natureza previdenciaria e o de langamento fiscal;
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IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a

servidores publicos civis ou de sanc¢des disciplinares aplicadas a militares.

8 20 Quando a pretensdo versar sobre obriga¢es vincendas, para fins de

competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera

exceder o valor referido no art. 30, caput.

8 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua

competéncia é absoluta.”

(Grifos nossos)

Portanto, o objeto do presente feito, qual seja, a desconstituicdo do ato que
determinou o pagamento diferenciado da gratificacdo entre ativos e inativos, ndo se insere nas

competéncias atribuidas aos Juizados Especiais Federais. Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. COMPETENCIA.
ANULAC;AO DE ATO ADMINISTRATIVO. RESTABELECIMENTO DO
PAGAMENTO DE GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO DAS
ATIVIDADES DO SEGURO SOCIAL - GDASS. MATERIA NAO
INCLUIDA NA COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. ART. 3°, § 1° Il DA LEI N° 10.259/01. RECURSO
PROVIDO.

I - A Lein®10.259, de 12/07/2001, que instituiu os Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, estabelece que néo se
inclui na competéncia do Juizado Especial Civel, dentre outras, as
causas para anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal
(artigo 3°, 8 1°, inciso I11).

Il - O objeto da acdo origindria enquadra-se nesse conceito, na medida
em que o pedido deduzido na agdo ordinaria visa o restabelecimento do

pagamento da Gratificacdo de Desempenho das Atividades do Seguro Social
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- GDASS desde o més de maio/2007, alegando a interpretacéo
equivocada da Medida Proviséria n® 359/07, convertida na Lei n° 11.501,
de 11/07/2007, o que implica a anulagdo do ato administrativo que
determinou a suspensao do pagamento da referida verba.

Il - Agravo de instrumento provido.”

(Tribunal Regional Federal da 3% Regiéo, 22 Turma. Agravo de Instrumento
n° 311.249/SP. Relator Juiz Henrique Herkenhoff. DJF3 06 jun. 2008)

Assim, argui o réu a incompeténcia absoluta deste Juizado Especial Federal

para a apreciacdo do pleito, por se tratar de matéria da competéncia do juizo federal comum,
nos termos do art. 3° da Lei n® 10.259/01, e requer a extin¢do do feito sem julgamento de

mérito, com fundamento no art. 267, I, do CPC.

3. DA PRESCRICAO.

E certo que o Decreto 20.910/30 estabeleceu, em seu artigo 1°, o prazo

prescricional, genérico, de cinco anos, para demandar contra a Fazenda Publica:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos,

contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

Sucede que o mesmo diploma também estabeleceu que o prazo genérico
definido ndo prejudicaria prazos prescricionais inferiores previstos em outros regramentos,

nos seguintes termos (g.n.):
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“Art. 10 - O disposto nos artigos anteriores ndo altera as prescri¢des de
menor prazo, constantes das leis e regulamentos, as quais ficam

subordinadas as mesmas regras.”

Nesse cenario, é forcoso considerar que, para o caso especifico das
prestacdes de natureza alimentar, adveio, por for¢ca da edicdo do novo Cddigo Civil (Lei n°
10.406/2002 — com vigéncia iniciada aos 11 de janeiro de 2003), o estabelecimento de regra

definindo um prazo prescricional de dois anos, nos seguintes termos:

“Art. 206. Prescreve:
(...)
8 2° Em dois anos, a pretensdo para haver prestacoes alimentares, a partir da

data em que vencerem.”

Considere-se, de outra parte, que, ha muito, a doutrina e a jurisprudéncia
reconheceram a natureza alimentar das prestagdes remuneratérias dos servidores publicos e
dos trabalhadores em geral. N&o bastasse isso, o paragrafo 1°-A, do artigo 100 da Constitui¢éo
Federal (vigente a partir da EC 30/2000), também cuidou de reconhecer expressamente a

mencionada natureza.

Sendo indiscutivel que as diferengas remuneratoérias reclamadas pela parte
demandante revelam plena natureza alimentar, resta inevitavel o entendimento de que esta
prescrito do direito de demandar reclamando pagamentos supostamente devidos ha mais de

dois anos do ajuizamento do feito, nos exatos termos do regramento transcrito mais acima.

Convém destacar que semelhante raciocinio ja vem sendo acolhido, pela

doutrina e jurisprudéncia, no trato com as agdes envolvendo responsabilidade civil dos entes
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publicos, cujo prazo prescricional, de cinco anos, acabou reduzido para trés anos, por for¢a do
disposto no art. 206, § 3°, inciso V, do novo Codigo Civil.

Como o texto se refere a reparagdo civil de forma genérica, serd forgoso
reconhecer que a reducdo do prazo beneficiard tanto as pessoas publicas como as de direito
privado prestadoras de servigo publico. Desse modo, ficam derrogados os diplomas acima no
que concerne a reparagdo civil (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 172 Edigé&o. 2007, p. 498).

Em nota de rodapé ao texto transcrito acima, esclarece o renomado autor:
“79. O fato foi reconhecido pela 42 Turma do STJ, no REsp n°® 698.195-DF, Rel. Min. JORGE
ESCARTEZZINI, em 04.06.2006 (Informativo STJ n° 283, maio/2006)”. E conclui:

“Cumpre nessa matéria recorrer a interpretacdo normativo-sistematica. Se a
ordem juridica sempre privilegiou a Fazenda Publica, estabelecendo prazo
menor de prescricdo da pretensdo de terceiros contra ela, prazo esse ficado
em cinco anos pelo Decr. 20.910/32, raia ao absurdo admitir a manutengéo
desse mesmo prazo quando a lei civil, que outrora apontava prazo bem
superior aquele, reduz significativamente o periodo prescricional, no caso
para trés anos (pretensdo a reparacdo civil). (...) A prescricdo da citada
pretensdo de terceiros contra as pessoas publicas e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos passou de qiiinqlienal para trienal (ob. cit.,
p. 498/499).”

Da mesma forma entende o conceituado processualista pernambucano

Leonardo José Carneiro da Cunha:
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“Prescricdo em Ac¢Oes de Indenizacdo Propostas em face da Fazenda
Publica. A pretensdo de reparagdo civil em face da Fazenda Pudblica
submetia-se, a exemplo do que sucede com qualquer outra demanda
condenatoria, ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos. Acontece, porém,
que o Codigo Civil de 2002, em seu artigo 206, § 3°, V, assim dispde: “Art.
206. Prescreve: (...) 83° Em trés anos: (...) V — a pretensdo da reparacdo
civil.” Como se V&, as a¢des indenizatorias, a partir do advento do Cddigo
Civil de 2002, devem ser intentadas no prazo prescricional de 3 (trés) anos.
Diante disso, a pretensdo de reparagdo civil contra a Fazenda Pudblica
submete-se ao prazo prescricional de 3 (trés) anos, e ndo a prescricao
quinguenal. Aplica-se, no particular, o disposto no art. 206, § 3° V, do
Cadigo Civil de 2002, ndo somente em razdo do que estabelece o art. 10 do
Decreto n® 20.910/1932, mas também por se tratar de norma posterior. E,
como se sabe, a norma posterior, no assunto tratado, revoga a anterior.”
(CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 2. ed.

S&o Paulo : Dialética, 2005, p. 73/74).

No mesmo sentir j& proclamou o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO DE
INDENIZAQAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. PRESCRIQAO.
INOCORRENCIA. PRAZO. CODIGO CIVIL. VIGENCIA. TERMO
INICIAL.

1. A luz do novo Cdédigo Civil os prazos prescricionais foram reduzidos,
estabelecendo o art. 206, § 3°, V, que prescreve em trés anos a pretensdo de

reparacdo civil. J4 o art. 2.028 assenta que "serdo os da lei anterior 0s
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prazos, quando reduzidos por este CAdigo, e se, na data de sua entrada em
vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada”. Infere-se, portanto, que tdo-somente 0s prazos em curso que
ainda ndo tenham atingido a metade do prazo da lei anterior (menos de dez
anos) estdo submetidos ao regime do Cdédigo vigente, ou seja, 3 (trés) anos.
Entretanto, consoante nossa melhor doutrina, atenta aos principios da
seguranga juridica, do direito adquirido e da irretroatividade legal, esses trés
anos devem ser contados a partir da vigéncia do novo Codigo, ou seja, 11 de
janeiro de 2003, e ndo da data da ocorréncia do fato danoso.

2. Conclui-se, assim, que, no caso em questéo, a pretenséo do ora recorrente
ndo se encontra prescrita, pois 0 ajuizamento da agdo ocorreu em
24.06.2003, antes, portanto, do decurso do prazo prescricional de trés anos
previsto na vigente legislacéo civil.

3. Recurso conhecido e provido, para reconhecer a inocorréncia da
prescricdo e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem.”

(REsp 698195/DF, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUARTA
TURMA, julgado em 04/05/2006, DJ 29/05/2006 p. 254)

Também para o caso especifico das demandas envolvendo pedido por
prestacdes remuneratorias, no Poder Judiciario j& ecoam pronunciamentos como o transcrito
adiante, oriundo da sentenca proferida nos autos n°. 2008.70.63.001030-5, da Vara Federal e
Juizado Especial Adjunto de Jacarezinho-PR:

“(..))

“Prescricao

(..)
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Quanto a defini¢do do prazo, oportuno salientar que o prazo quinqtenal fora
estipulado justamente com o intuito de proporcionar aos entes
administrativos um certo privilégio em relacdo aos particulares, tendo em
vista que o art. 177 do Codigo Civil de 1916 previa prazo prescricional de
20 (vinte) anos para as “agdes pessoais” — leia-se “pretensdo condenatéria”.
Dessa forma, o prazo quingienal deferido a Fazenda Publica consistia em
prerrogativa, fundada no principio da supremacia do interesse publico sobre
0 particular. Tanto assim, que o art. 10 do Decreto n°® 20.910/32 mantinha os
prazos menores ao quinguienal que constassem de outras leis e
regulamentos.

Contudo, com o advento da Lei n® 10.406/02 (CC/2002), que revogou 0
Codigo Civil de 1916, os prazos prescricionais sofreram reducfes
significativas. Assim, 0 prazo comum passou a ser de 10 (dez) anos, na
forma do art. 205. Para a pretensdo de haver prestacOes alimentares, o art.
206, § 2°, previu prazo prescricional de 2 (dois) anos. Note-se que o prazo
prescricional conferido pelo Codigo Civil de 1916, para prestacdes
alimentares era quinquienal. Entender-se que a redugéo ndo se aplica a favor
da Fazenda Publica seria impor-lhe 6nus ndo imposto aos particulares ou,
dito de outra forma, sonegar-lhe beneficio concedido aqueles.

Assim, aplicando-se a interpretacdo teleologica em face da inovagédo
trazida pelo novo Codigo Civil, claro esta que, para a pretensdo de haver
prestacdes de carater alimentar, o prazo prescricional ser4 de 2 (dois)
anos. A interpretacdo teleologica aqui desenvolvida vem corroborada pela
interpretacdo sistematica: conjugando-se o art. 10, do Dec. n° 20.910/32
com o art. 206, § 2°, do novo Codigo Civil, resta clara a aplicacdo deste. Isto
porque o art. 10, do Dec. n° 20.910/32 determina expressamente a aplicacéo

do prazo prescricional menor.
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(..)"

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 4% Regido, igualmente, passou a
reconhecer a aplicabilidade do prazo de prescricdo bienal, previsto no art. 206 do novo
Cadigo Civil (g.n.):

“EMENTA:

PENSAO MILITAR. VALORES ENTRE O OBITO DO DE CUJUS E A
HABILITACAO. PRESCRICAOQ.

Inaplicavel ao caso a Lei 3.765/60, pois esta diz com o requerimento
administrativo de pensdo, e ndo com o pedido jurisdicional de parcelas que
entende serem devidas.

Aplicabilidade do art. 206 do CC/2002, que prevé prescritas as
prestacOes alimentares em dois anos a partir da data em que vencerem.”
(Apelacdo Civel. Proc. n° 2006.71.00.023168-5/RS. 4% Turma. Relator Des.
Edgard Antonio Lippmann Junior. Decisdo em 05 de novembro de 2008,
unanime. DJE de 25.11.2008.)

Desse modo, sob qualquer ponto de vista impde-se o0 reconhecimento da
prescricdo bienal das parcelas a que, em tese, faria jus a parte autora.

Por outro lado, a parte ré pede vénia para destacar que a vigente redacdo do
§ 5°, do artigo 219, do Cdodigo de Processo Civil, determina que o juiz pronunciard, de oficio,
a prescricdo. Inobstante, a ré argui, expressamente, a ocorréncia da prescri¢do do direito da
parte autora, de demandar reclamando haveres supostamente devidos ha mais de dois anos da
propositura do presente feito.
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Em consequéncia, pede-se, além do pronunciamento da argiida prescrigéo,

seja extinto o processo, com julgamento meritério, na parte correlata.

Entretanto, se esse 6rgdo judicante assim nao entender, negando vigéncia ao
§ 2° do art. 206 do Cddigo Civil combinado com o art. 10 do Decreto n°® 29.910, de 1932,
pede-se, com o0 devido acato, seja apresentada a competente fundamentacéo de afastamento da
prescricdo bienal, conferindo efetividade ao art. 93, IX, da Constituicao.

Outrossim, para a remota, e inimaginavel, hipétese do ndo acolhimento
da prescricdo bienal prevista em lei, pede-se o reconhecimento da aplicabilidade do

prazo prescricional de cinco anos, para os mesmos fins declinados acima.

4. DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DA SEGURIDADE SOCIAL E DO
TRABALHO - GDASST.

A pretensdo manifestada nos autos pela parte autora implica em verdadeira

ampliacdo do pagamento da Gratificagdo de Desempenho de Atividade da Seguridade Social e

do Trabalho — GDASST aos integrantes aposentados e pensionistas da carreira da seguridade

social, segundo as mesmas condigdes e critérios de pagamentos efetuados aos servidores em

atividade, afastando as regras que lhe foram dirigidas pela Lei n°® 10.483/02, que disp0e, in
verbis:

“Art. 49 Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade da

Seguridade Social e do Trabalho — GDASST, devida aos integrantes da

Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, a partir de 19 de abril de
2002.
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Art. 50 A GDASST tera como limites:

I — maximo, 100 (cem) pontos por servidor; e

Il — minimo, 10 (dez) pontos por servidor, correspondendo cada ponto aos
valores estabelecidos nos Anexos IV e V, conforme o periodo considerado.

§ 19 O limite global de pontuacdo mensal por nivel de que dispde o
Ministério da Saude, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 0
Ministério do Trabalho e Emprego e a Funasa, para ser atribuido aos
servidores de seus Quadros de Pessoal correspondera a 80 (oitenta) vezes o
numero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDASST, em exercicio

no 6rgao ou na entidade.

§ 29 A distribuicdo dos pontos e a pontuacgdo atribuida a cada servidor

observardo o desempenho institucional e coletivo dos servidores.

§ 30 A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho
no alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e
atividades prioritarias e condicGes especiais de trabalho, além de outras
caracteristicas especificas do 6rgéo ou da entidade.

§ 49 A avaliagdo de desempenho coletivo visa a aferir o desempenho do
conjunto de servidores de uma unidade, no exercicio das atribui¢cBes do
cargo ou da func¢é@o, com foco na contribui¢do do grupo para o alcance dos

objetivos organizacionais.

§ 50 As avaliagOes de desempenho, referidas nos 88§ 32 e 49 deste artigo,
serdo utilizadas, exclusivamente, para fins de progresséo e promogao na

Carreira da Seguridade Social e do Trabalho e de pagamento da GDASST.
(...)
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Art. 89 A GDASST integrara os proventos da aposentadoria e as pensdes,
de acordo com:

I — a média dos valores recebidos nos Gltimos 60 (sessenta) meses; ou

Il — o valor correspondente a 10 (dez) pontos, quando percebida por
periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Paragrafo Gnico. As aposentadorias e as pensdes existentes quando da
vigéncia desta Lei aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo.”

O tratamento diferenciado entre aposentados e pensionistas foi imposto pelo
legislador, ndo cabendo a Administragcdo Publica atuar fora dos estreitos limites fixados pelo
diploma legal em comento, especialmente por se tratar de ato vinculado, em que ndo cabe a

apreciacéo de oportunidade ou conveniéncia pela Administracao.

Inexistindo qualquer vicio de legalidade, o cerne da presente demanda
resume-se na seguinte questdo: constituiria viola¢do ao principio da isonomia preconizado no
artigo 40, parédgrafos 4° e 8° da Constituicdo Federal, o pagamento da GDASST aos

aposentados e pensionistas, nos moldes determinados pelo art. 8° da Lei n® 10.483/02?

Como sera demonstrado a seguir, o recebimento da GDASST subordinava-
se ao preenchimento de determinados pressupostos, ligados, em regra, ao efetivo exercicio de
atividade da seguridade social, salvo nas hipoteses do artigo 8° da Lei n° 10.483/02, que
estabeleceu regras e percentuais diferenciados daquela gratificacdo para os inativos, regras
estas que a parte autora deseja ver afastadas.
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Porém, o principio da isonomia, invocado pela parte autora no presente
caso, ndo pode significar tratamento idéntico entre ativos e inativos, por uma razéo logica e
primaria em se tratando de isonomia — ha um fator de discrimen entre eles, razdo pela qual
ndo ha falar em igualdade juridica aos faticamente desiguais. Da mesma forma, diante das
mesmas razdes, observa-se também que ndo ha qualquer violacéo a paridade entre servidores

ativos e inativos, existente até a EC 41/2003.

A exigéncia do cumprimento dos critérios legais justifica o tratamento
diferenciado aos inativos, que nenhum requisito terdo que cumprir. Alids, a eventual
imposi¢cdo & Administracdo Publica, por parte do Poder Judiciario, do pagamento extensivo da
GDASST aos servidores aposentados e pensionistas, nas mesmas condi¢cbes em que é
concedida aos servidores em atividade, é que seria geradora de uma real situacdo de
desigualdade, privilegiando-se financeiramente a classe dos inativos em desfavor dos
servidores ativos, uma vez que estes Ultimos devem se submeter a diversas condicfes fixadas

pelo Poder Executivo para o seu recebimento.

Esclareca-se que, caso ocorra a hipotese aventada acima, ocorrera violagdo
frontal ao principio constitucional da isonomia, desequilibrando-se profundamente a situacao
relativa aos servidores em atividade, implicando em aumento ilegal de remuneracdo do
funcionalismo inativo, por ordem judicial, o que é inadmissivel em face da separagdo de

poderes, pois estaria 0 magistrado a atuar como legislador positivo.

E forgoso salientar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal vem entendendo,
em inGmeras decisBes, que o0 principio da isonomia permite ao legislador fazer discriminacfes
que atendam situagdes desiguais, desde que o critério discriminatério ndo seja puramente
arbitrério, existindo razdes valiosas, de ordem econémica e/ou social. Veja-se 0 seguinte

acordéo:
Rua da Simpatia, n® 179, Centro, Petrolina/PE
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Por outro lado, ndo é absoluto o comando emergente do art. 40, paragrafo
8°, da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela EC N° 20/98, eis que,
segundo a interpretagdo do S.T.F., o principio a ser observado consiste em
que: A lei que institui vantagem funcional com fundamento no exercicio
de atividade especifica, pode excluir de seu alcance o servidor inativo
sem que com isso fique configurada ofensa a Constitui¢do federal.
(AGRAG no. 228472/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ de
09.04.99). (grifo nosso)
A sistematica na remuneragdo dos integrantes da seguridade social ndo feriu
0s principios constitucionais de isonomia entre os servidores ativos e inativos da

Administracdo Publica, contidos no art. 40 da Constituicdo da Republica.

A Lei n° 10.483/02 ndo fere quaisquer dos dispositivos constitucionais,
porquanto estes somente se aplicam para 0s casos de mera concessdo de vantagens e/ou
beneficios aos servidores ativos da Administracdo Publica com carater de reajuste de
remuneracdo, e ndo para 0s casos, tal como o tratado nestes autos, em que se estabelece
gratificacdo especifica atrelada ao desempenho de fungdo na seguridade social, justificando,
dessa forma, um tratamento diferenciado aos inativos, por ser mais apropriado ao interesse

publico e por atender ao principio da eficiéncia.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DE REAJUSTE DE REMUNERAGCAO PUBLICA PELO PODER
JUDICIARIO.

Busca efetivamente a parte autora o reajuste de seus proventos através de

comando judicial.
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Cumpre salientar que o artigo 61, § 1° II, “a”, da Constituicdo Federal,
determina que é de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica lei que altere a

remuneracgdo dos servidores publicos federais.

Assim, para que a Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Seguridade
Social e do Trabalho — GDASST - seja paga aos servidores inativos nos mesmos moldes em
que é paga aos servidores ativos, & preciso lei de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, o que ndo ha no caso, uma vez que a Lei n® 10.483/02, que instituiu a gratificacéo,

é expressa ao determinar 0 seu pagamento nos percentuais nela previstos.

Outrossim, cumpre salientar o enunciado da Sumula 339 do Supremo
Tribunal Federal, que veda, expressamente, a concessdo de aumento de vencimentos pelo
Poder Judiciario com fundamento no principio da isonomia, 0 que também leva a

improcedéncia do pleito autoral.

Urge consignar que a Quarta Turma do TRF da 4% Regido ja enfrentou

matéria similar, conforme ementa a seguir transcrita:

“VANTAGEM PECUNIARIA. GDATA. SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. PENSIONISTAS. CRITERIOS DIFERENCIADOS DE
CALCULO.

O calculo diferenciado da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa (GDATA) e a consequente percepcdo de valores
diferenciados a titulo de Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-

Administrativa (GDATA), por servidores ativos e inativos/pensionistas, nao
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constitui afronta ao principio constitucional de isonomia e igualdade
juridicas. InteligénciadaLein®10.404,de 9/1/2002”.

(AC n° 691906, Proc. n° 200471070001120, TRF4, Quarta Turma, Rel. Des.
Federal Edgard A Lippmann Junior, unanime, DJU 05/05/2005).

Em seu voto, o Relator do feito assim se pronunciou:

"Objetiva a parte autora, na condicdo de aposentada, obter prestacdo
jurisdicional que Ihe assegure a percepcdo de valores - a titulo de
Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
(GDATA) - idénticos aos pagos aos servidores da ativa.

(...)

Argumenta no sentido de que proceder ao pagamento de valores
diferenciados a servidores ativos e a inativos constitui afronta ao principio
constitucional de isonomia e igualdade juridicas, insculpido no § 8° do art.
40 da Constituicdo Federal, antes da alteragédo promovida pela EC n° 41, de
19/12/2003:

(...)

Entendo, a luz dos dispositivos supramencionados, que a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA - foi criada em
ambito federal, para fim de melhorar a qualidade da prestacdo dos servigos,
partindo da avaliacdo de desempenho individual e institucional.

A vantagem pecunidria sob analise tem um carater nitidamente precério, de
fomento a profissionalizacdo e ao processo produtivo no ambito da
administracdo federal. Os beneficiérios, nos termos da prépria legislacdo de
regéncia, recebem tratamento diferenciado.

O legislador concebeu a vantagem ndo s6 distinguindo servidores ativos de

inativos, como também distinguindo o préprio segmento ativo, a ser
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avaliado em processo especifico. A isonomia - como pretendida - pressupde
uma igualdade fatica, inexistente no caso.

Nesse sentido, pertinente o que segue:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES PUBLICOS. VENCIMENTOS E
VANTAGENS. CONCESSAO DE GRATIFICAQOES A SERVIDORES
ATIVOS. EXTENSAO A INATIVOS: DESCABIMENTO, NO CASO.

(...)

1. omissis.

2 .omissis.

3. Se nem todos os servidores ativos faziam jus a incorporacdo da
gratificagdo a seus vencimentos, e se mesmo 0s contemplados ndo seriam
beneficiados sem que satisfizessem certos requisitos previstos na Lei n°
6.794/76, com a redacdo dada pela L.C. n° 21/84, do Parani, ndo é
compreensivel que ela pudesse ser estendida a todos os inativos, como 0s
autores, que, ja desinvestidos de qualquer cargo ou fungdo, obviamente néo
0s puderam satisfazer.

4. Em outras palavras, se nem todos os ativos faziam jus ao beneficio da
incorporacdo, enquanto ndo preenchidos certos requisitos temporais, ndo €
de se admitir que todos os inativos a ele fazem jus, mesmo sem 0s
preencher. A tanto ndo chega a norma do parégrafo 4° do art. 40 da C.F./88,
gue ndo concede incondicionalmente a inativos aquilo que a alguns ativos -
e nem todos - sO é outorgado condicionalmente.

5. Caracterizada violagdo, pelo acérdéo recorrido, ao pardgrafo 4° do art. 40
da CF /88, os RR..EE.. séo conhecidos e providos para o indeferimento do
Mandado de Seguranca..

6. 12 Turma. Decisdo unanime."
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(STF, RE 133.984-5/PR, Rel. Min.-Rel. Sydney Sanches, DJ, de 18/6/1999)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. APRECIAQAO. DESCABIMENTO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211 DO STJ.

I - A via especial ndo se destina a analise de possivel afronta a dispositivos
da CartaMagna.

Il - As disposicdes do art. 120 do Codigo Civil ndo restaram apreciadas pelo
acorddo recorrido, malgrado a oposicao de embargos de declaratérios, razdo
pela qual ressentem-se do necessario prequestionamento, nos termos da
SUmula n° 211 do STJ.

Il - Concluiu o julgado vergastado que o pagamento da Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia aos inativos, limitada ao percentual de 60% (sessenta
por cento) da pontuacdo maxima prevista, ndo ofende o principio
constitucional da isonomia, insculpido no art. 40, § 8° da Constituicdo
Federal, razdo pela qual é inviavel sua revisdo em sede especial.

Recurso ndo-conhecido.”

(STJ, REsp n° 200400047646/RS, Quinta Turma, Min.-Rel. Felix Fischer,
deciséo unénime, DJ, de 28/6/2004).

“ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. PROVENTOS.
GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA - GDATA. CRITERIO DE FIXAQAO. NATUREZA
DA VANTAGEM. PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI N° 10.404/2002.

1. Considerando a prépria natureza da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa, que é arbitrada de acordo com a

pontuacdo obtida mediante a
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avaliacdo do desempenho individual do servidor e institucional do 6rgéo ou
da entidade a que ele estd vinculado, ndo era essencial estendé-la aos
inativos e pensionistas e incorpora-la aos respectivos proventos, ndo se
vislumbrando vulneracao ao principio da isonomia.

2. Tendo, outrossim, o legislador optado por promover as referidas extensdo
e incorporagdo, ha que se observar o critério estabelecido na Lei n°
10.404/2002, ndo podendo o Poder Judiciario criar outro parametro, em
funcdo da média entre os limites minimo e maximo da pontuac&o, atinentes
aos servidores em atividade.

3. Apelacéo e remessa oficial tida como interposta providas."

(TRF 52 Regido, AC n° 200384000040347/RN, Primeira Turma, Min.-Rel.
Elio Siqueira Filho, decisdo unanime, DJ de 15/10/2004).

"GDATA - CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA PERCEP(;AO.

QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE ATIVOS E INATIVOS. NAO-

OCORRENCIA.

A diferenciagdo na forma de célculo e percepgdo, entre ativos e inativos, de

gratificacOes criadas sem caréter linear e geral, relacionadas ao desempenho

de funcdo ou atreladas a consecugdo de atividades especificas, ndo fere o

principio da isonomia."”

(TRF-42 R., AC n°® 2002.72.00.005721-9/SC, Quarta Turma, Rel. Des. Fed.

Edgard Lippmann, deciséo unénime, D.J.U. 26/1/2005).

(.)”

Diante das razbes apresentadas, forcoso reconhecer a improcedéncia da
pretenséo da parte autora.
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6. DOS JUROS DE MORA.

Em razdo do principio da eventualidade, caso seja julgada procedente a

acao, os juros de mora ndo podem ser fixados nos termos pleiteados pela parte autora.

Com efeito, o artigo 1°-F, da Lei 9.494/97, que disciplina a aplicacdo da
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e da
outras providéncias, determina que, nas condena¢Ges impostas & Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetéria, remuneracdo do

capital e compensacdo da mora, haverdq a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo

pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de

poupanca.

Assim, conclui-se que, se houver a condenacdo da ré, o que se admite
para fins de argumentacdo, os juros de mora devem ser fixados nos termos do art. 1°-F da Lei
n°. 9.494/97.

7. DO PREQUESTIONAMENTO.

Eventualmente procedente o pedido de condenagcdo da FUNASA no tocante
a concessao, ao servidor inativo/ pensionista, da parte fixa de gratificacdo concedida aos
servidores em atividade, o que se admite tdo somente para fins de argumentacao, eis que a
decisdo estaria contrariando dispositivos legais e constitucionais, além de jurisprudéncia
sumulada pelo STF (art. 40, 111, “a” e “c” da CF/88 - redacdo que vigia até a EC 41/2003 -,
art. 186, 11, “a” e “c” da Lei 8.112/90 - principios da isonomia e tempus regit actum; art. 37,
XV da CF e art. 53 e 55 da Lei 9.784/99, e Sumula 473 do STF), a matéria devera ser
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enfrentada na decisdo, para efeitos de futura interposicdio de RECURSO de natureza

excepcional.

A matéria fica desde ja PREQUESTIONADA para fins recursais, requerendo a
FUNASA a expressa manifestacdo quanto a violagdo dos dispositivos citados.

8. DOS REQUERIMENTOS FINAIS.

Em face do exposto, requer a parte Ré:

1 — preliminarmente, o reconhecimento da incompeténcia absoluta desse Juizo

para processar e julgar o presente feito;

2 — seja a prescricdo do fundo do direito reconhecida e pronunciada, com a
extincdo do processo com resolucdo do mérito, com fulcro nos arts. 219, do 85°, c/c o art. 269,
IV, ambos do CPC; pela eventualidade, caso VVossa Exceléncia ndo entenda pela ocorréncia da
prescricdo do fundo do direito, sequer da prescricdo bienal, requer a aplicacdo da Sumula
85/STJ;

3 — no_mérito, pelo principio da eventualidade, que sejam julgados totalmente
improcedentes os pedidos formulados na inicial, em razéo da patente auséncia de supedaneo

juridico e fatico;

4 - ainda pela eventualidade, no caso de condenacdo desta entidade, seja
afastada a incidéncia de correcdo monetaria e computados juros nos termos do art. 1°-F da Lei
n® 9.494/97.
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Por fim, por se tratar de matéria exclusivamente de direito, a FUNASA requer
0 julgamento antecipado da lide, na forma do inciso I do art. 330 do CPC, reservando para si,
todavia, em caso de entendimento diverso por Vossa Exceléncia, a prerrogativa de produzir
toda e qualquer prova legalmente admitida.

Nesses termos, pede deferimento.
Petrolina/PE, 03 de maio de 2010.

Marina Pontual
Procuradora Federal
Mat. 1.585.080
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