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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL-PETROLINA/PEyrFoqera

Oficio n."( 2 12010/ ADM/PSF/AGU/PTA

Petrolina/PE, 14 de maio de 2010,

Exmo. Sr. Dr. Diretor do Foro da Justiga Federal — Subsegiio Judicidria de

Petroling/IPE.

Considerando  a necessidade de racionalizacio dos trabalhos desta

Procuradoria Seccional, bem como da Secretaria deste MM, Juizo;

Visando contribuir para a maior celeridade do Juizado Especial Federal desta

Subsegio Judicidria;
Requer a Procuradoria Seccional Federal em Petrolina/PE a Vossa

Exceléncia o depdsito em Secretaria das contestagdes ¢ recursos padronizados em anexo, para

a4 adogao nos feitos em curso contra as autarquias abaixo especificadas:

FUNASA - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDI:

Ancxo I - Contestacio — Pagamento da Gratificagio GDASST;
Anexo 1T — Contestagio — Pagamento da Gratificagio GDST; )
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Anexo 111 - Contestagio — Abstencio do recolhimento da contribuigio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de férias, bem como
devolucao dos valores descontados a esse titulo;

Anexo IV - Contestacio — Pagamento dos valores correspondentes a
corre¢io monetdria de wvalores pagos na via administrativa, supostamenie de forma
intempestiva, referentes aos percentuais de 28,86% ¢ 3,17%;

Anexo V — Recurso Inominado - Abstengio do recolhimento da contribuigio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de férias, bem como

devolugio dos valores descontados a esse titulo;

IFET — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO:

Anexo VI - Contestagio — Abstencao do recolhimento da contribuicio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o terco constitucional de férias, bem como
devolucao dos valores descontados a esse titulo;

Anexo VII - Recurso Inominado - Abstencdo do recolhimento da
contribuicdo relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de

férias, bem como devolucio dos valores descontados a esse titulo:
DNOCS = Departamento Nacional de Obras contra as Secas:

Anexo VIII - Contestacao — Pagamento da Gratificacio GDPGPE:
Anexo IX - Recurso - Pagamento da Gratificagio GDPGPE.

UNIVASF - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO
SAO FRANCISCO: 0
|
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Anexo X - Contestacio — Absiencio do recolhimento da contribuigio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o terco constitucional de fénas, bem como
devolucio dos valores descontados a esse titulo;

Anexo XI - Recurso Inominado - Abstencio do recolhimento da
contribuicdo relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o tergo constitucional de

férias, bem como devolugio dos valores descontados a esse titulo:

INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO FE
REFORMA AGRARIA:

Ancxo XIT - Contestacio — Abstengio do recolhimento da contribuigio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de férias, bem como
devolugio dos valores descontados a esse titulo:

Anexo XIII - Recurso Inominado - Abstengio do recolhimento da
contribuigio relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de

{érias, bem como devolucao dos valores descontados a esse titulo;

Sendo somente 0 que se apresenta para 0 momento, renovamos nossos

prolestes de estima e consideraciio.

Alenciosamente,
NN 7
£l ' Uy
Juliana G. C z

Procuyadora Fede at. 1.358.243
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE PETROLINA/PE.

Réu: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, representada
pela Procuradoria Seccional Federal em Petrolina, pela Procuradora Federal in fine assinada,
vem, i presenca de Vossa Exceléncia, no prazo legal, oferecer a presente CONTESTACAO aos

pedidos objeto do presente Processo, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.
I-DOS FATOS

Pretende a parte autora, por meio da presente agho ordindria, que seja
julgado totalmente procedente o pedido formulado a fim de obter a condenacio da FUNASA para que
se abstenha definitivamente de recolher contribuicio relativa ao Plano de Seguridade Social
(PSS) sobre o terco constitucional de férias; bem como devolva os valores descontados,
monetariamente corrigidos e acrescidos de juros legais moratérios, observado o prazo

prescricional.

I1 - DA ILEGITIMIDADE DA FUNASA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
DEMANDA NO TOCANTE A OBRIGACAO DE DEVOLVER OS VALORES
DESCONTADOS A TITULO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

De inicio, importa destacar a impossibilidade de a FUNASA ser
condenada a devolver os valores relativos as contribuigbes previdencidrias ji descontados ¢
repassados para a Unido Federal (Fazenda Nacional) em face da sua manifesta ilegitimidade

passiva nesse ponto.
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Com cfeito, os valores descontados a titulo de contribuigiio previdenciaria
para o Plano de Seguridade Socinl — Phs.incidente sobre o adicional do ter¢o constitucional de
férias, uma vez que, conquanto dosconticus pela FUNASA, as contribuigdes previdencidrias sio

destinadas & Unifio Federal (I"azenda Nacional).

Portanto. -« legitinidade passiva ad causam para a obrigagio de restituir
os valores descontados a titulo (o coniribuicin social sobre o tergo constitucional ¢ da Unido

Federal (Fazenda Nacional) ¢ niio da FL N ASAL

111 - DO MERITO

IILI - DA CRIACAO LEGISLATIVA DECORRENTE DA IMUNIZACAO DO TERCO
CONSTITUCIONAL EM FACE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO SERVIDOR

Nio mercoe prosperar o pleito autoral, senfio vejamos.
A purte Autorn husea imunizar o tergo constitucional de férias da

incidéncia da contribui¢io social concerncnte ao Plano da Seguridade Social.

Aconteee cue o el n. 10.887/2004 estabelece o rol exaustivo das
vantagens peeunidrias imunes i incidéncia da contribuigio social dos servidores e niio inclui

nesse rol o terco constitucional do féring, Conlira-se:

“Are 40 A contribuicdo social do servidor publico ativo de
gualoguer doy Poderes da Unido, inclufdas suas autarguias e
flnclicdes, pora o manutengdo do respectivo regime proprio de

previdéneio social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre a

totalidade i hase de coniribuicda.

1 Pntende-se como base de comribuigdo o vencimento do
carco efelivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estechclecidas em lel, os adicionais de cardter individual ou
gualviner outras vaniagens, excluidas:

[ - ay diarias para viagens;

11 - anda de cusio em razéo de mudanga de sede;
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I - o indenizaydo de transporte;

WV - o salarvie-familia;

V- o wuxilio-alimentagdo;

! mxtlio-creche;

Vii - s parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de
focal e trabalfio,

i o pareela percebida em decorréncia do exercicio de
carco em comissdo ou de funcdo de Cﬂﬂﬁﬂﬂf;‘ﬂf e

IX - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40

da (i wicio Federal, o e o § 1o do art. 30 da_Emenda
Constitue fno 41, de 19 de dezembro de 2003."

Como visto, o § 17 do arl, 4% da Lei n, 10,887/2004 estabelece, de forma
exaustiva, o rol das parcelas imuncs & incidéncia da contribuigio previdencidria, dentre as quais

nfo estd prevista a parcela referenic 2o 13 constitucional.

Por s¢ tro o de norma que dispde sobre contribuigdo social do servidor
piblico, suas preceituagdcs somente podem ser interpretadas de forma estrita. A exegese
extensiva que viesse a ser desenvolvida noplicaria liberalidade, com inovagio da ordem juridica
pela forga legiferante de que sc rovestinia. Este eritério ndio seria condizenle com o principio da

legalidade, cuja consequéncia imodiata ¢ o proibigio de fazer se o Direito ndo permite.

Douto Juiio. vxcluir o tergo constitucional de férias da base da
contribui¢do social do servidor publico. como pretende a parte autora, equivale a incluir
um décimo inciso ao parvigralo privicivo do artigo 4%, o qual elenca as vantagens imunes

4 referida contribuigio.

Equivale 2 co ter o Poder Judicidrio em verdadeiro legislador
positivo (poder legiferante). poiiio ¢in risco o equilibio da Tripartigiio de Poderes frente ao
Poder Legislativo — que editou o [ei ¢ nio inclui tal vantagem como isenta da contribuigdo
securitaria = e também ao Poder Lixecutivo - que vem fielmente cumprindo a legislagio de

regéncia.
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Pae-se em risco tambeém o futuro da aposentadoria da prépria parte
autora ¢ de todos os seus milhares o colegas de servigo pulblico, os quais contam com
aposentadoria habil a lhes prote crem das adversidades proprias da velhice. Isso porque,
afastando receita decorrente da incidéncia do contrituigdo social sobre o tergo de férias para
fazer frente as despesas atuais ¢ luturas. cria-se desequilibrio nas dificeis contas da

Previdéncia dos Servidores Publicos.

Ja tem havido preocupante cfeito multiplicador de demandas dessa
natureza, nunca sendo tarde demaiy so iniciar quebra desse ciclo vicioso e deficitdrio que
conspira contra a saide do regime de Previdencidrio dos Servidores ¢ até contra a saide

futura dos proprios servidores.

HLII - POSICAO DO PLENAIO DO COLEDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM ADIN

O Colendo Supremo Tribunal Federal, pelo Plendrio, na ADI n. 3105
(DJU 18/02/2005), reconheccu a constwcionalidade da incidéneia da contribuigiio previdencidria
sobre os proventos de aposcniadora ¢ pensoes dos servidores puablicos e seus dependentes, em
obediéncia aos principios da soliduricd Wic ¢ do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos
objetivos constitucionais de universalidade. equidade na forma de participagdo no custeio e a
diversidade da base de financiomento.

E que o avt 40, caput, da Constituigho de 1988, com a redagio dada pela
EC n. 41/2003, de maneira cristaling. cstibeleee para os servidores publicos “regime de previdéncia
de cariter contributivo e solid:irio . de forma o ser preservado o equilibrio financeiro e atuarial do

sistema.

A interpretagio Ja norma constitucional em questdo deve levar em conta
dois aspectos. Em primeiro lupar, o contributividade quer significar que os servidores publicos,
como futures beneficidrios do repinic. deven suportar o encargo de pagar contribuigdes paulatinas e
sucessivas ao longo de sua relagiio de tahalho com o Administragiio Publica. Em segundo plano, ¢
ndo menos importante, o cariter solidirio da relaciio juridica indica que a contribuigio previdencidria

4
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ndo se destina apenas a assegurar beaclico oo servidor contribuinte € & sua familia, mas, ao reverso,
assume, verdadeiramente, objctivo 1umbom Je eariter social, exigindo-se que as pessoas integrantes
do regime tenham a obrigagic de pocar o contribuiglio previdencidria, agora ndo mais para exercicio

de direito préprio, mas também em favor do sistema do qual sfo integrantes.

Nessa linha de roclocinio, 2 nova sistematica constitucional implantada pela
EC n. 41/2003 ndo mais se caracterza como wm regimie previdéncianio causal individual, mas sim
como causal social, eis porquc ¢ por lerra o arpumento da parte autora no sentido da ndo-
incidéncia da parcela do ter¢o constitucional de Iérias, vez que o fato de ndo se incorporar
para fins de aposentadoria. bem como de ndo integrar a remuneragio do servidor, ndo

impede a incidéncia da coniribuicio previdencidria sobre tal parcela.

Portanto, cventual arsumento presente em obiter dictum e em
acérddo de uma Turma, em contiole ¢ifuso ¢ concreto, ndo pode se sobrepor ao fundamento
determinante de uma decisio do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, proferida em
controle concentrado ¢ absirato de constitucionalidade. Dai porque, deve prevalecer o
entendimento segundo o quul o tereo constitucional de (érias compde a base de cdleulo da

contribuigio social do servidor.

INLIII - O COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA VEM SE
POSICIONANDO NO SENTIDO DI QUE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS NAO ESTA IMUNE A CONTRIBUIC A0 SOCIAL DO SERVIDOR

O Superior Tribunal de Jusiica tem o entendimento de que o tergo

constitucional de férias deve compor o base de coniribuigdio do servidor piblico. vejamos:

“TRIBUTARIO  RECURSO  ESPECIAL.  SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL ADICIONAL DE FERIAS E 13° SALARIO. BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.
VERBAS DFE CARATER REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DE
INFRINGENCL) DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 458, I, CPC. SUMULA 282/STF.

1. O Sindiuz 85 imerpde recurso especial pretendendo a reforma de

5
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acorddo projerslo pelo TRIY Ja. Regido, que entenden que, com a edigdo
da Lei 00300 @ conribuicdo previdencidria dos servidores puiblicos
passon o ncidie sobre o 13" soldrio e sobre o adicional de férias, porgue
compreenddos vo conceito fecal de remuneracdo.

2. Néo se visucliza ofensa ao art. 333, H, CPC, visto que o Tribunal a

gquo ofcrcoen prestucao jurisdicional devidamente fundamentada, sem
nenhuma cxpécie de vicio a macular a conclusao proferida. O art. 438,
I, do CPC oo se enconira prequestionado. Incidéncia da Sumula

282/51F

3. As verbas recebiday a titnle de gratificacdo _natalina_bem _como_o

ferco _coutitncionad de  [Crias _possuem natureza remuneraldria,
consonante _jurisprudencia_pacificada_pelo STF com_a_edicao_das

Stmulas v, 62USTE » 207 STF, que_dispdem_respectivamente: "E

legitivig o inc déncia da_contribuigde_a_previdencidria_sobre o 13

saldrio” o "5 oraiificacdes _habituais, inclusive _as _de Natal,

consideran-se necitumente convencionadas, integrando o saldrio”, Ndo
se tein, pois, por vidnerado o principio da legalidade pela integracdo de

amboy o valdrio-contribuiciao para efeitos previdencidrios, ndo sendo

possivel eximir-ve da obrivocio tributdria em questio.

4. As convibir des de seguridade social constituem wma subespécie da
espécic triluio - contribuigio social-, ¢ seu custeio obedece ao principio
da universalida le, conforme preceitua o art. 195 da CF/88, devendo ser
Jinanciada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta.

3. Recurso-especial ndo-provide.”

(REsp 930289 1'S, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJe

23706 2008}

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. — CONTRIBUICAO — PREVIDENCIARIA  SOBRE
GRATIICACAD) NATALING E UM TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS VEREAS DE CARATER REMUNERATORIO. OBSERVANCIA
DAS REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO.
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3. O regie pi

Constitnicio es

ehidas & tindo de gratificagdo nataling, bem como tergo
de férias posswemt natureza remuneratiria, sendo,
eis de contribuicdo previdencidria.

a Nocial ¢ iustrumento de politica social do governo,

sua finalidade primeira é a manutengdo do nivel de

hador e cases de infortiinios ou de aposentadoria,

widades e seguro  social  definidas  como  agquelas
pacar o (rahalhador nos eventos previsivels ou ndo,
dociga, invalidez:  aposemtadorias, pensdes, auxilio-

a-acidente Jo trabalho, além de owtros beneficios ao

P Clorte de Justica que:
SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
W14, BASE DI CALCULO. LEI 9.783/99,
evisto o ari, 1% e seu pardgrafo da Lei 9.783/99 (hoje
Lei [O8ST 2004), a contribuicdo social do servidor
manwiencao do sew regime de previdéncia era "a
a remuneracde”, na qual se compreendiam, para esse
imenta do cargo  efetivo,  acrescido  de  vantagens

nanciics exiabelecidas em lei, oy adicionais de cardter

cuaisguer vantagens, (...) excluidas: I — as diarias para

e ido excodam a cingienta por cento da remuneragdo

gnda de cusio em razdo de mudanca de sede; HI - a

cranspoite: 11 - o saldrio familia”.

o nadaling (130 saldario), o acréscimo de 1/3 sobre a

férias ¢ o pagamento de horas exiraordindrias, direitos

w Constitwivao aos empregados (CF, art. 7°, incisos VI,

w servidores publicos (CF, art, 39, § 3°), e os adicionais

wnenfe (Lel 8112791, art. 41 e 49) integram o conceito

oy snfeitnndo-se, conseqlientemente, «  contribuicdo

evidenciidrio do servidor publico hoje consagrado na

i expressaente fundado no principio da solidariedade

£
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fart. 40 du CI), por forca do gual o financiamento da previdéncia ndo
tem como contrapartide necessdria a previsdo de prestagaes especificas
ou proporcionis em fuvor do contribuinte. A manifestacido mais
evidenie desse principio © a sujei¢io a contribui¢io dos proprios
inativoys ¢ pensionisias.

4. Recvrso espeial improvido. ( REsp 512848 7 RS, Ministro TEORI
ALBING ZAVASCKIE PRIMEIRA TURMA, DJ 28.09.20006)°

4. Conseglienicmente, incolume resta o respeito ao Principio da
Legalidade, quonta & ocorroncia da contribuicdo previdencidria sobre a
retribuicao percehida pelo sorvidor a titulo de gratificagdo natalina, bem
comio i ierqe constituciona! de férias.

3. Recurso especial parcialniite conhecido e, nesta parte, desprovido. ™
(REsp n 5050 2PE. Relaror: Ministro LUIZ FUX. Orgdo Julgador:
PRIMEIRA 11 RMA. Data do Julgamento 12/12/2006. Data da
Publicacio/Forie DJ 15,02 2007, p. 219).

Vale, aindie trusciever excerto Jo voto do e, Relator, Minisbo Lwiz Fux, proferido

“Comowde 3¢ wenay fof cvegurado aos servidores publicos regime  de
previdincia de cardater coniributive, verificando-se os critérios que
preserven o eqguilibrio financeiro e atuarial, bem como previstas regras
geraly v apoyeatadoria para os servidores titulares de cargos efetivos,
sem alteror, no cmtanto, o forma de ineldéncia da mencionada exagdo.

Por cosu razio, resta assenie na Turma que a contribuicao social do

servidor publico, que incide rambém sobre a gratificagdo natalina e tergo

constitvcional e férias, ndo viela os principios da isonomia, da
proporcionalidode ou da vedagdo ao confisco, visto que estes valores
Sinancion ndo o a previdéncia social, mas também os direitos relativos

a satide ¢ o assisténcia social,
Quirossim, esio Corte veur se posicionando no sentido da possibilidade
de s dvesconior do servidor pablico, sem a sua autoriza¢io a

contribuicdo providencidria incidente sobre um terco constitucional de
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Sférias ¢ gratificocdao nataling,’

Assim. nao so o
sentido de permitir a incidencin da

constitucional de férias.

IV = DA CONCLUSAO

Em lace de o
jurisprudencial a pretensio ifasta
adicional de 1/3 constitucion:! Je [&
pedidos autorais. Assim sendo. o FUNG

1. aextingio do pro
is

do CPC, em razio da ilepitimidade pa

operacionalmente, no sentido Jo aiende

.

nos termos do artigo 4%, paricralo 1

|‘.r|.:l:1 eventualid

contribuigdo social do servidor public

autarquias ¢ fundagdes, para o manuic
sera de 11% (onze por cenio). inc
compreende o vencimento do cargo ol

estabelecidas em lei, os adicionais

ressaltando-se_que os incisos | o |X

correspondente a 1/3 (um terco ) dorem

3. ainda cm

llh:- |

. STF. mas 1ambém o proprio ST) vem caminhando no

ontribui¢dio social do servidor pablico sobre o tergo

v 0 exposto, carece de respaldo legal, constitucional e
a incidéncin da contribuigdo previdenciaria sobre o

15, sendo forcoso o julgamento de improcedéncia dos

5 ;'"!L pl'l..]l.' L

cesso sen resolugdo do mérito, nos termos do art, 267, VI

iva da FUNASA que nio tem como proceder, legal e

aos pedidos da parte autora;

de. sejo julpada improcedente a pretensdo autoral, pois
da Tei Federal n® 10.887, de 18 de junho de 2004, a

ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas

-0 do respectivo regime proprio de previdéncia social,
ira_sobre_a totalidade da base de contribuicio. que

livo. acrescido das vantagens pecunidrias permanentes

e _carater individual ou gquaisquer outras vantagens,

nio excluiram_da base de contribuigiio o _adicional

neracio do periodo de férias:

vincia ao principio da eventualidade. caso Vossa

Exceléncia ndo entenda pcla improced ineia dos pedidos formulados na presente agdo, requer
que seja apreciada e reconhecida o presericio das parcelas vencidas antes do gilingiiénio
anterior & propositura da acio ordindria, nos fermos da Samula n". 85 do Superior

Tribunal de Justica.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNILO
FROCUBRADORIA-GERAL FEDERAL
PROCUR A\ DORIA SECCIONAL FEDERAL EM PETROLINA
Por fim. por sc iratar de matéria exclusivamente de direito, a FUNASA
requer o julgamento antecipado du lide. na forma do inciso I do art, 330 do CPC, reservando para

si, todavia, em caso de entend mento diverso por Vossa Exceléneia, a prerrogativa de produzir

toda e qualquer prova legalmenic admitida.

NMesses iermos. pede defenmento.

[ ]
Petrohia. 03 dg maio de 2010
\jurum

\
‘tmtlgiil
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Procuradora Federal
Mat. Siape n®. 1.585.080
OAR/MPIE 24.298



