Povaidianolo we €

\ ; ‘L-'Cx ?‘“Lw)k O Cro i k& ‘%LL— il .
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO 7 }\LL e je }.CY
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL -~ — KOs

0} nfﬁd.ud-i
J.;LL PLI:'T‘_- A WYY ‘bla(.m Yv’u rC\L (.1-(_ ‘;)&jﬂ_,r.

3 L ,Eu‘_ »r{\uh’ub(_ e \,(tﬂi,h_ W Lls L (o} ‘/M.
L cele m,LiLLlJ«k.. Pl ¥, ches t.t..«\,

PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 52 REGVkO Thdynm aFreitas de Lavor

PROCURADORIA-SECCIONAL FEDERAL EM PETROLINA-PE Jug

Oficio n.° 258/2009/ADM/PSF/AGU/PTA !

Petrolina, 15 de julho de 2009.

Ao Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal titular da 17* Vara Federal em Petrolina/PE, Secdo Judiciaria

de Pernambuco,

4’/‘“ &.j} J%?’L u’l-"/ﬂbu#f‘

b

Assunto: Pedido de deposito de Contestacies. 'ft'z ubv,vbuw[{. WAGY 3 »( 5 W, J{m:
-U&/ e plhmay o .;f_ 124 ;47'{,_
: /5 B - fé’ﬁ'
Dr. José Batista de Almeida Filho Neto, =

Em respeito aos principios da economia e celeridade processuais, da necessidade de
cconomia de material de expediente e do imperativo de racionalizacao dos trabalhos, vem esta
Procuradoria-Seccional Federal requerer o depoésito das contestagoes, em anexo, relativas a
demandas judiciais que versam sobre a incidéncia do desconto da contribuigao previdenciaria
sobre o 1/3 das verbas recebidas a titulo de férias, movidas por servidores publicos federais,
filiados a regimes préprios de previdéncia social, vinculados ao Instituto Nacional do Seguro
Social e a Fundagao nacional de Saude.

Aproveita-se 0 ensejo para apresentar os nossos votos de estima e consideracao.

Atenciosamente, <

| .
_ Vaven -0 z\\f |
Veronica Maria de Carvalho Bel rnellas Camara

Procuradora Federal
Mat. 1.554.130



ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL EM PETROLINA - PE

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
ADJUNTO A 17" VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO

A FUNDACAO NACIONAIL DE SAUDE - FUNASA. Ja qualificado nos
autos, representado pela Procuradoria Seccional Federal, por intermédio de scu(a)
Procurador(a) Federal abaixo-firmado, vem respeitosamente perante V. ExXY, nos presentes

dutos, apresentar a Resposta do Réw, em forma de

CONTESTACAO

I — Sintese Fatica

Verilica-se da exordial que a parte autora, servidor da FUNASA, aduz
. em sintese, que : ao conceder-lhe as férias regulares, a ora requerida estd procedendo ao

desconto da Contribuicio para o Plano de Seguridade Social — PSS.

Sustenta que os valores pagos a titulo de 1/3 (um terco) de férias
cletivamente gozadas nao Integram a remuncragio do cargo publico, razio pela qual nao se
incorporam para [ins de aposentadoria, nio pedendo, segundo o scu entendimento. integrar a

base de cdlculo da contribuicio previdencidria.

Afirma  ainda que,  por ocasiio da aposentadoria, limitada &
remuneragao do cargo efetivo, nao serd percebido o adicional de férias, motivo pelo qual

entende que deve ser afastada a incidéncia da contribuicio previdencidria sobre tal parcela.

E, nesses termos, a suplicante requer a condenacio do Réu no
pagamento dos valores descontados sobre & parcela relativa a 1/3 de férias, a titulo de

Contribuicio para o Plano de Seguridade Social — PSS, devidamente atualizados. bem como
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para que a FUNASA abstenha-se de proceder a novo desconto sobre os Proximos pagamentos

de 1/3 de férias.

2 — Preliminarmente

2.1 - Da incompeténcia absoluta dos Juizados Especiais Federais

Sobre a competéncia dos Juizados Especiais Federais, assim estabelece o art. 3°

da Lei n® 10.259/01:

Art. 3% Compete ao Juizado Lspecial Federal Civel processar, conciliar ¢ julgar
causas de competéneia da Justica Federal até o valor de sessenta salirios minimos,
bem como executar as suas sentengas,

§ 1" Nio se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel s causas:

[ - referidas no art. 109, incisos 1L 11 ¢ X1, da Constituigao Federal, as agoes de
mandado de seguranca, de desapropriacio. de divisio ¢ demarcagao, populares,
execugdes fiscais e por improbidade administrativa ¢ as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéncos:

I~ sobre bens iméveis da Unido, autarquias ¢ fundacaes publicas federais:

[I - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrative federal. salvo o de
natureza previdencidria ¢ o de lancamento fiscal;

IV - que wenham como objeto a impugnagio da pena de demissdo imposta a
servidores publicos civis ou de sangoes disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretensio versar sobre obrigacoes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas nio poderd exceder o
valor referido no art. 3o, caput.

§ 3o No loro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia ¢
absoluta.

{Grifos nossos)

Portanto, o objeto do presente feito, qual seja, a repeticao de valores

supostamente pagos de forma indevida pelo servidor em decorréncia de contribuicoes sociais

da UNIAO, nio se insere nas competéneias atribuidas aos Juizados Especiais Federais. Neste

sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL DE JUIZADO ESPECIAL E
JUIZO FEDERAL DE JUIZADO COMUM. COMPETENCIA DO ST PARA
APRECIAR O CONFLITO. JUIZADO ESPECIAL. FEDERAL. COMPETENCIA
CRITERIOS. ACAO DE REPETICAQ DE INDEBITO MOVIDA POR
SOCIEDADE EMPRESARIA NAO ENQUADRADA COMO MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE CONTRA A UNIAO FEDERAL.

LA jurisprudéncia do STI € no sentido de que juizo de juizado cspecial nao csi
vinculado jurisdicionalmente ao tribunal com quem lem vineulo administrativo,
razdo pela qual o conflito entre cle e juizo comum caracteriza-se como conflito entre
Juizos ndo vineulados ao mesmo tribunal. o que determing a competéneia do STJ
para dirimi-lo, nos termos do art, 105, 1, d, da Constituigio, Precedentes.

2. A Lei 10.259/01, que instituiu os Juizados Civeis e Criminais no dmbito da

Justica Federal, estabeleceu que a competéncia desses Juizados tem natureza

absoluta e que, em matéria civel, ohedece como regra geral a do valor da causa:

i
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sio da sua competéncia as causas com valor de até sessenta salarios minimos
(art. 3°).

3. A essa regra foram estabelecidas excecdes ditadas (a) pela natureza da
demanda ou do pedido (critério material), (b) pelo fipo de procedimento
(critério processual) e (¢) pelos figurantes da rela¢do processual (critério
subjetivo). Entre as excecdes fundadas no critério material esti a das causas
que dizem respeito a "anulagiio ou cancelamento de ato administrativo federal,
salvo o de natureza previdenciiria e o de lancamento fiscal”. [ entre as exeegoces
tundadas em critério subjetivo estd a das agoes que ndo liverem "como antores. as
pessoas fisicas ¢ as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. assim definidas na
Letno 9.317. de 5 de dezerbro de 1996",

4. No caso conereto, 0 que se tem presente ¢ uma aciio de procedimento comum,
com valor da causa inferior a sessenta salirios minimos, mas (a) movida por
sociedade empresdria nio enquadrada como microcmpresa ou empresa de pequeno
porte ¢ (b) que tem por objeto a repeticio ou _compensacio de valores
indevidamente cobrados a titulo de impostos federais. Trata-sc, portanto. de
causa nio sujeita ao juizado especial federal, seja pelo critério subjetivo, seja pelo
critério objetivo.

5. Conflite conheeido, declarando-sc a competéncia do Juizo Federal

da 3% Vara da Subsc¢io Judiciaria de Sio Paulo - SP, o suscitado.

(Superior Tribunal de Justiga, Primeira Secio. Conflito de Competéncia n*
86.958/SP. Relator Ministro Teori Albino Zavascki. DJ 15 out. 2007, p. 213)

Assim, argli o réu a incompeténcia_absoluta deste Juizado Especial IFederal

para a apreciacao do pleito, por se tratar de matéria da competéncia do juizo federal comum.
nos termos do art. 3° da Lei n® 10.259/01, ¢ requer a extincdo do feito sem julgamento de

merito, com fundamento no art. 267. 1. do CPC.

2.2 — Da Hegitimidade passiva da FUNASA

Verifica-se da prépria literalidade da norma do artigo 4", § 1° da Lei
Federal 10.887/2004, que a contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias ¢ fundacoes, para a manutencio do respectivo
regime proprio de previdéncia social (PSS) ¢ tributo. de natureza previdencidria, receita da

Unido, a qual ¢ responsavel pelo mencionado regime proprio de previdéncia social.

Em assim sendo, a FUNASA nao tem qualquer ingeréncia sobre o
desconto da mencionada contribuicao previdenciaria, a qual é efetuado diretamente em folha
de pagamento de todos os servidores do Poder Executivo que; como puiblico e notério, é
gerenciada pela Secretaria de Recursos Humaunos do Ministério do Plancjamento, através do

chamado SIAPE - Sistema Integrado de admiristragao de Recursos Humanos,

Nesses termos, cabe dizer que a atribuicao legal para o cilculo e
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desconto dos valores devidos pelos servidores piblicos federais do Poder Executivo é
Administragio Publica Direta federal ¢ nio das autarquias ¢ fundacoes publicas

federais.

Assim, considerando-se que a FUNASA nio tem qualquer atribuicio
legal relacionada com o pleito aduzido pela autora, hd que se extinguir o presente processo,

sem julgamento do mérito, em relagdo a autarquia ré, nos termos do art. 267, VI do CPC.

2.3 — Da prescri¢io

Como se sabe, o Decreto Federal n® 20.910/32, que regulou a

prescrigao qliingiienal contra os entes publicos, assim estabeleceu em seu artigo 19, in verbis:

Art. 1" As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo ¢ qualquer direito ou acdo contra a Fazendu federal,
estadual ou municipal, seja qual for sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram.

Nesses termos, pede-se seja declarada a prescrigio quanto  as
parcelas anteriores ao qiiingiiénio prescricional.

3 - Do Mérito

No que se refere 3 exegese do artigo 4°, § 1° da Lei Federal
10.887/2004, observa-se que a contribuicio social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, para a manutencio do respectivo
regime proprio de previdéncia social, scrd de 11% (onze por cento) e incidira sobre a
totalidade da base de contribuicao, que compreende o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
cardter individual ou quaisquer outras vantagens, convindo salientar que os incisos I a IX nio
excluiram da base de contribuicio o adicional correspondente a 1/3 (um  terco) da
remuneragio do periodo de férias, conforme se depreende in verbis:
Are A contribuicdo social do servidor piblico ativo de ualyuer

cdos Poderes de nido. incluideas suas autarguias e fundacoes. para o
manutenyao do vespeciivo regime proprio de previdincia social. serd de
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% fonze por cento). incidente sobre o rtotalidade  da hase de
contribuicao

&Y Entende-se como base de conmiribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vamtagens pecunidrias permanentes esiabelecidas
em lei. os adicionais de cardter  individual on quaisquer outras
ventagens, excluidas:

I - as diarias para viagens:

I - a afuda de custo em razdo de mudanga de sede:

I - indenizagdo de transporte;

- o salario-familia;

- o auxilio-alimeniagdo,

'l - o auxilio-creche:

VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local e
rabalhe:

VI - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo o de fungdo de conflanga; e

[N = 0 abono de permanéncia de que tratam o & 19 do art. 40 du
Constitnigdo Federal, o § 5 do art. 2 ¢ 0 & | do art. 3 da Emendu
Constitucional 41. de 19 de dezembro de 2003,

Em assim sendo, na relagao estatutdria, deve-se ter sempre em mente a
observiincia ao principio da legalidade ao qual estd sujeita inexoravelmente a Administracao
Pablica, conforme se depreende do artigo 37, caput, da Carta Magna de 1988:

Art. 37. 4 administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade,  impessoalidade, moralidude,  publicidade ¢

eficicncia e, também. aos seguintes:

Tal dimensio que se dd a esse principio também ¢ distinta da aplicivel
no ambito das relagdes privadas. Se na esfera do campo do direito privado ¢ licito aquilo que
nao ¢ vedado por lei, na drea do direito administrativo, somente ¢ licito aquilo que a lei

expressamente determina como tal, como ¢ do conhecimento da Jurisdigio.

O principio da legalidade implica a subordinacio completa do
administrador & lei. Todos os agentes puiblicos, desde o que ocupa o cargo de mais elevado
escalio at¢ o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel realizacao das (inalidades
normativas. Na cldssica comparacio de Hely Lopes Meirelles, enquanto para individuos na
estera privada tudo o que nao estd juridicamente proibido estd juridicamente facultado, nos
termos do ¢lassico brocardo cuigue facere licet guid jure prohibitur, a Administracio Pablica
somente pode tazer o que a lel lhe ordena, estando adstrita ao cumprimento do preciso fim por

ela assinalado, conforme a parémia prohibita intelliguntur quod non permissum, niao lhe
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cabendo, portanto, conceder direitos em situacoes diversas das previstas em lei, ¢x vi 0 que
preceitua o principio da legalidade insculpido no artigo 37, caput. da Constituicio Federal de

1988 (CF/88).

Importante apreciar o efeito do principio da legalidade no que tange
aos dircitos dos individuos. Na verdade, o principio se reflete na conseqliéncia de que a
propria garantia desses direitos depende de sua existéneia. autorizando-se entio. os
individuos & verificacio do confronto entre a atividade administrativa ¢ a lei. A conclusio ¢
inabaldvel no sentido de que havendo dissonincia entre a conduta e a lei, deverd aquela ser

corrigida para eliminar-sc a ilicitude,

E certo, ainda, que na Administracio Piblica nao hd liberdade nem
vontade pessoal ¢ as leis ¢ as normas sio de ordem publica, ndo podendo serem descumpridos
0s seus preceitos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de secus aplicadores ¢

destinatarios.

Nessa linha de entendimento, Hely Lopes Meirelles, em sua obra
Dircito Administrativo Brasileiro. 24 Ed., Sao Paulo: Malheiros, 1999, pagina n® 82,

abaixo reproduzido:

A legalidade  como principio da adminisiracio (CF. arr. 37
caput). significa que o adminisirador piblico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as exigéncius
do bem comum, ¢ deles ndo se pode atastar ou desviar, sob pend de
praticar ato invalido ¢ expor-se a responsabilidade disciplinar, ¢ivil ¢
criminal, confornie o caso.

A eficdcia de roda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.

Na  Administracio Publica ndo  fa liberdade nem  vontade
pessoal. Enguanto na administracio particulur é licito fuzer tudo
que a lei nGo proibe, na Administracio Priblica 8o ¢ per ‘mitido fuzer
0 que a lef autoriza. A lei para o particular significa “noder fazer
assim"r Fpara o administrador piiblico significa “deve fuzer assim”. "
(texto original sem destagues)




Ainda nesse sentido, a magistral ligio do insigne Ruy Cirne Lima,
em sua cclebre obra Principios de Direito Administrativo. 5° Ed. Sdo Paulo: RT, 1982,

pagina n® 22, u scguir transcrita:

Supde, destarte. a atividade administrativa preexisténcia de wma
regra  juridica,  reconhecendo-lhe  wuma  finalidade  propria. Jus,
consequentenmente, a Adminisagdo Prblica debaixo da legislacdo
gue deve enumciar e determinar a regra de Direito.

Ainda a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello. em sua obra
Curso de Direito Administrativo. 8* Ed. Sio Paulo: RT, 1996, paginas n%s 56/58, abaixo

reproduzido:

(.0 Com efeito. enquanto o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privacdo é da esséncia de qualguer Estado,
de qualquer sociedade juridicamente organizada com fins politicos, o
principio da legalidade ¢ o especifico do Estade de Direito, é
justamente aquele que o qualifica e que he da a identidade prapria.
Por isso mesmo & o principio  basilar do  regime Juridico-
administrarivo, ja que o direito admnistrativo fpelo menos aguilo que
como tal se concebe) nasce com o Estado de Direito: ¢ e
consequiéncia dele. E o fruto da submissdo do Estado & lei. E en
suma: a consagragdo da idéia que a Administracdo Piblica s6 pode
se exercida na conformidade da lei e gue, de conseauninte, a atividade
administrativa ¢ atividade  sublegal, infralegal,  consistente na
expedicdo de comandos complementares a lei.

(s

Assim, o principio da legalidude ¢ o da completa submissao de
Administragdo as leis. Esta deve 1do-somente obedecé-la, cumpri-las,
po-las em pratica. Dal que ¢ arividade de rodos os seus agentes, desde
o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Repiiblica, aié o
mais modesto dos servidores, sé pode ser a doceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposigdes gerais fixadus pelo Pecder
Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete o direiro
brasileiro.

Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece gue
além de ndo  poder atuar contra legem ou praecter legem. o
Administracdo si pode agir secundum legem. Alids, no mesmo sentido
¢ a observagdo de Alessi, ao averbar que a fungdo adminisirativa se
subordina a legislativa ndo apenas porque a lei pode estabelecer
proibicoes e vedagoes a Administragcdo, mas também porque esta so
pode fazer aquilo que a lei aniecipadamente  autoriza.  Afonso
Rodrigues QOueiro afirma que a Administragio ¢ longa manus do
legislador™ e que “a atividade administrativa & ativideade  de
subsuncao dos fatos dea vide real as categorias legais. ™

By
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Nesse mesma linha doutrindria, a licio de  Alexandre de Moraes.
. . ~ - 4 a . y L. 0
em sua obra  Direito Constitucional Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2002, pagina n°

99 abaixo transcrita:

O tradicional principio da legalidade. previsto no artigo 3%,
mciso Il da Constituigdo  Federal, aplica-se normalmente na
Administragdo Publica, porém de forma mais rigorosa ¢ especial,
pois o adminisirador piiblico somente poderd fazer o gue estiver
expressamente autorizado em lei ¢ nas demais espécies normativas,
iexistindo  Incidéncia  de  sua  vonrade subjetiva,  pois  na
Administragdo Piblica sé é permitido fazer o que a lei auroriza,
diferentemente da estera particular, onde serd permitida o realizacdo
de tudo que a lei ndo protha.”
Nesses termos, incabivel a pretensio da parte autora no que se refere
a devolugio dos valores descontados a titulo de contribuigao social incidente sobre a o
adicional correspondente a 1/3 (um terco) da remuneragio do periodo de férias, nos termos do
artigo 4%, paragrafo 1% incisos I a IX, da Lei Federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004, sob
pena de afronta ao principio da legalidade Insculpido no artigo 37, caput, da Conslituicio

Federal de 1988.
4 - Conclusio
Por todo o exposto ¢ demonstrado, requer a FUNASA:
I+ a extingao do processo sem resolugao do mérito, nos termos do art.

267, VI do CPC, ante a evidente ilegitimidade passiva da FUNASA- vez que esta niao tem

como proceder, legal e operacionalmente, no sentido de atender aos pedidos da autora;

2- Que sejam declaradas  prescritas  as parcelas anteriores a0

qiingiicnio prescricional, considerando a data da propositura da agdo, nos termos do disposto

no artigo 1°. do Decreto Federal n® 20.910. de 06 de janeiro de 1932:

3- Que seja julgada improcedente a pretensio autoral, pois nos termos

do artigo 4°, pardgrafo 1°, da Lei Federal n” 10.887. de 18 de junho de 2004. a contribuicio

social do servidor pablico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias ¢

=
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fundacoes, para a manutengio do respectivo regime préprio de previdéncia social, serd de

F1% (onze por cento), incidird sobre a totalidade da base de contribuigao, que compreende o

vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas

em lei. os adicionais de cariter individual ou quaisquer outras vantacens. ressaltando-se que

os incisos 1 a IX ndo excluiram da base de contribuicio o adicional correspondente a 1/3 (um

ter¢o) da remuneraciao do periodo de férias:

4- Finalmente, seju promovida a citacio da Unido, sob pena de

nulidade do processo, nos termos do art. 47, pardgrafo Gnico, do Codigo de Processo Civil.

Para a demonstragao do alegado, protesta pela producio de todos os

mcios de prova em Direito admitidos.

Petrolina, 14 de julho de 2009.

\,{_,’L,b“\ fj\, LA~ ' i
VERONICA MARIA DE RVALH "'BIJEALF()RT DORNELLAS CAMARA
Procuradora Federal
Matr. 1554130
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
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O INSTITUTO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL - INSS.
autarquia federal, representado pela Procuradoria Seccional Federal. por intermédio de
scu{a)  Procurador(a) Federal abaixo-firmado, vem respeitosamente perante V. Ex?, nos

presentes autos, apresentar a Resposta do Réu, em forma de

CONTESTACAO

I — Sintese Fatics

Verilica-se da exordial que a parte autora, servidor do INSS, aduz, em
sintese, que @ ao conceder-lhe as férias regulares, a ora requerida cstd procedendo ao desconto

da Contribuigao para o Plano de Seguridade Social — PSS.

Sustenta que os valores pagos a titulo de 1/3 (um tergo) de [érias
efetivamente gozadas ndo integram a remuncracao do cargo pablico, razio pela qual nao se
incorporam para fins de aposentadoria, nio podendo, segundo o scu entendimento. integrar a

base de caleulo da contribuicio previdencidria.

Afirma  ainda que, por ocasiio da aposentadoria, limitada i
remuneracao do cargo efetivo, nio serd percebido o adicional de férias. motivo pelo qual

entende que deve ser afastada a incidéncia da con tribuicdo previdencidria sobre tal parcela,

E, nesses termos, @ suplicante requer a condenacio do Réu no
pagamento dos valores descontados sobre i parcela relativa a 1/3 de férias. o titulo de

Contribuicio para o Plano de Seguridade Social — PSS, devidamente atualizados, bem como

¥
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para que a FUNASA abstenha-se de proceder a novo desconto sobre os proximos pagamentos

de 1/3 de férias.

2 — Preliminarmente

2.1 - Da incompeténcia absoluta dos Juizados Especiais Federais

Sobre a competéncia dos Juizados Especiais Federais, assim estabelece o art, 3°

da Lei n? 10.259/01;

Art. 3% Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar. conciliar ¢ julgar
causas de competéneia da Justica Federal at¢ o valor de sessenta salarios minimos,
bem como executar as suas sentengis.

§ 1" Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

I - releridas no art. 109, incisos 11 11T ¢ X1, da Conslituicio Federal, as acoes de
mandado de seguranca. de desapropriacio. de divisio e demareacio, populares.
exceucoes fiscais ¢ por improbidade administrativa ¢ as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéncos:

IT- sobre bens imdvels da Unido. autarquias ¢ fundacoes publicas federais;

I - para a anula¢iio ou cancelamento de ato administrativo federal. salvo o de
natureza previdenciariz ¢ o de lancamento fiscal:

IV - que tenham como objeto a impugnacio da pena de demissio imposta a
scrvidores piblicos civis ou de sangoes disciplinares aplicadas a militares.

§ 2o Quando a pretensio versar sohre obrigacies vincendas. para [ins de
competencia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas nio poderd exceder o
valor referido no art. 30, caput,

§ 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua compeléneia ¢
absoluta,

(Grifos nossos)

Portanto. o objeto do presente feito, qual scja. a repcticio de valores

supostamenle pagos de forma indevida pelo servidor em decorréncia de contribuicaes sociais

da UNIAO, nio se insere nas competéncias atribuidas aos Juizados Especiais Federais. Neste

sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL DE JUTZADQ ESPECIAL E
JUIZO FEDERAL DE JUIZADO COMUM. COMPETENCIA DO STJ PARA
APRECIAR O CONFLITO, JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. COMPETENCIA,
CRITERIOS.  ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO MOVIDA POR
SOCIEDADE LEMPRESARIA NAO ENQUADRADA COMO MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE CONTRA A UNIAO FLEDERAL.

LA jurisprudencia do ST ¢ no sentido de que juizo de juizado especial nao esta
vinculado jurisdicionalmente ao tribunal com quem tem vinculo administrativo,
razio pela qual o conflito entre ele ¢ juizo comum caracteriza-se como contlito entre
juizos nao vinculados ao mesmo tribunal, o que determina a competéncia do ST
para dirimi-lo. nos rermos do art, 105, 1 d. da Constituicao. Precedentes,

2. A Lei 10.259/01, que instituiu os Juizados Civeis e Criminais no ambito da
Justi¢a Federal, estabelecen que a competéncia desses Juizados tem natureza
absoluta e que, em matéria civel, obedece como regra geral a do valor da causa:
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sao da sua competéncia as causas com valor de até sessenta salirios minimos
(art. 3°).

3. A essa regra foram estabelecidas excecdes ditadas (a) pela natureza da
demanda ou do pedido (critério material), (b) pelo tipo de procedimento
(critério processual) ¢ (¢) pelos ficurantes da relaciio processual (critério
subjetivo). Entre as excecdes fundadas no critério material esti a das causas
que dizem respeito a "anulaciio ou cancelamento de ato administrativo federal,
salvo o de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal”. I cntre as exceehes
fundadas ¢m critério subjetivo estd a das agdes que nao liverem "como autores, as
pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte. assim delinidas na
Leino 9317, de 5 de dezerbro de 1996".

4. No caso conereto, o que se tem presente ¢ uma aciio de procedimento comum,
com valor da causa inferior a sessenta saldrios minimos, mas (1) movida por
sociedade empresiria nao enguadrada como microempresa ou empresa de pequeno
porte ¢ (b) que tem por objeto a repeticio ou compensacao de valores
indevidamente cobrados a titulo de impostos federais. Trata-sc. portanto. de
causa nao sujeita ao juizado especial federal. seja pelo critcrio subjetivo, seju pelo
critério objetivo,

3. Conflite conhecido. declarando-se a competéncia do Juizo Federal

da 3% Vara da Subscgio Judiciaria de Sdo Paulo - SP. o suscitado.

(Superior Tribunal de Justiga, Primeira Secio. Conflito de Competéncia n®
56.938/SP. Relator Ministro Teori Albine Zavascki, DJ 15 oul. 2007, p. 213)

Assim, argdi o réu a incompeténcia_absoluta deste Juizado Lspecial Federal

para a apreciacio do pleito, por se tratar de matéria da competéncia do juizo federal comum.
nos termos do art. 3° da Lei n® 10.259/01, ¢ requer 4 extingao do feito sem julgamento de

merito, com fundamento no art. 267, 1, do CPC.

2.2 - Da llegitimidade passiva da FUNASA

Verifica-se da propria literalidade da norma do artigo 4%, § 1" da Lei
Federal 10.887/2004, que a contribuicio social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Uniio, incluidas suas autarquias ¢ fundagoes, para a manutencio do respectivo
regime proprio de previdéncia social (PSS) é tributo, de natureza previdencidria, receita da

Unido, a qual ¢ responsivel pelo mencionado regime proprio de previdéncia social.

Em assim sendo, a FUNASA nido tem qualquer ingeréncia sobre o
desconto da mencionada contribuicio previdencidria, a qual ¢ efetuado diretamente em folha
de pagamento de tedos os servidores do Poder Executivo que; como puablico ¢ notério, ¢
gerenciada pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Plancjamento, através do

chamado SIAPE - Sistema Integrado de administragao de Recursos Humanos.

Nesscs termos, cabe dizer que a atribuicao legal para o cilculo e

=k
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desconto dos valores devidos pelos servidores publicos federais do Poder Executivo é
Administra¢do Publica Direta federal ¢ nio das autarquias e fundacoes piiblicas

federais.

Assim, considerando-se que a FUNASA niao tem qualquer atribuicao
legal relacionada com o pleito aduzido pela autora, hd que se extinguir o presente processo.

sem julgamento do mérito, em relacdo & autarquia ré, nos termos do art. 267, VI do CPC.

2.3 — Da prescricio

Como se sabe, o Decereto Federal n® 20.910/32, que regulou a

prescrig¢ao qiiingiienal contra os entes piblicos, assim estabeleceu em scu artigo 1%, in verhis:

Are. 17 As dividas passivas da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios,
bem assint todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal,
estadual ow municipal, seja qual for sua natureza. prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originaran.

Nesses termos, pede-se scja declarada a prescricio quanto s
parcelas anteriores ao qiiinqiiénio prescricional.

3 - Do Mérito

No que se refere a4 exegese do artigo 4°, § 1% da Lei Federal
[10.857/2004, observa-se que a contribuicio social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias ¢ fundacdes, para a manutengao do respectivo
regime proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento) e incidira sobre a
totalidade da base de contribui¢io, que compreende o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, convindo salientar que os incisos [ a IX nio
excluiram da base de contribuicio o adicional correspondente a 1/3 (um terco) da
remuncracio do periodo de férias, conforme se depreende i verbis:
Art. 47 A comribuicdo social do servidor priblico ativo de gialquer

dos Poderes da Unido. inctuidas suas autarguias e fundagcdes, pard a
manuencao do respective regime proprio de previdéncia social. serd de
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1% tonze por cento), incidente sobre a toradidade da base e
contiibuicdo.

31 Eatende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo. aerescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei. o5 adicionais de cardrer individual ou guaisquer  outras
vantagens, excluiclas:

I-as didrias para viagens.

- aajnda de custo em razdo de mudanca de sede,

I - a indenizagdo de transporte,

{17 - o saldario-fanmilia:

V- o anxilio-alimentacdo:

't - o auxilio-creche;

VIF — as parcelas renumeratérias pasas em decorréncia de local de
mehathao:

VI - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo o de fungdo de confianga: ¢

IN - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art 40 da
Constitnicdn Federal, o & 3 do art. 2 ¢ o S0 dooart 3 da Fmenda
Constitucional 41, de 19 de dezenbro de 2003,

Em assim sendo, na relacao estatutaria, deve-se ler sempre cm mente a
observancia ao principio da legalidade ao qual estd sujeita incxoravelmente a Administracao
Publica, conforme se depreende do artigo 37, caput, da Carta Magna de 1988:

Art. 374 administragdo piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos

principios de  legalidade.  impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e. também, aos seguintes:

Tal dimensdo que se da a essc principio também € distinta da aplicavel
no ambito das relagdes privadas. Se na esfera do campo do dircito privado ¢ licito aquilo que
nao ¢ vedado por lei. na drea do direito administrativo, somente ¢ licito aquilo que a le

expressamente determina como tal, como € do conhecimento da Jurisdigio.

O principio da legalidade implica a subordinacio completa do
administrador a lei. Todos os agentes publicos, desde o que ocupa o cargo de mais clevado
escaldo até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel realizacio das linalidades
normativas. Na clissica comparagio de Hely Lopes Meirelles, enquanto para individuos na
esfera privada tudo o que nio esta juridicamente proibido esta juridicamente tacultado, nos
termos do classico brocardo cuigue facere licet quid jure prohibitur, a Administracao Pablica
somente pode fazer o que a lei Ihe ardena, estando adstrita ao cumprimento do preciso fim por

ela assinalado, conforme a parémia prohibita intelliguntr quod non permissunt. nao lhe
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cabendo, portanto, conceder direitos em situagoes diversas das previstas em lei, ex vi o que
preceitua o principio da legalidade insculpido no artigo 37, caput, da Constituicio Federa! de

1988 (CF/88).

Importante apreciar o efeito do principio da legalidade no que tange
aos direitos dos individuos. Na verdade, o principio se refletc na conseqliencia de que a
propria  garantia desses direitos depende de sua existéncia, autorizando-se entio. os
individuos & verificacio do confronto entre a atividade administrativa e a lei. A conclusio ¢
inabalivel no sentido de que havendo dissoniancia entre a conduta ¢ a lei, deverd aquela ser

corrigida para eliminar-se a ilicitude.

L certo, ainda, que na Administracao Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal e as leis e as normas sao de ordem pdblica, no podendo serem descumpridos
08 seus preceitos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores ¢

destinatarios.

Nessa linha de entendimento, Hely Lopes Meireiles, em sua obra
Dircito Administrativo Brasileiro. 24* Ed., Sdo Paulo: Malhciros. 1999, pagina n*® 82,

abaixo reproduzido:

o legalidade. como principio da administraciéo (CF, arr. 37,
caput), significa que o administrador piblico esii. em toda a sua
atividade fimcional, sujeito aos mandamentos da lei e Qs exieencias
do bem conmn, ¢ deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ale invdlido ¢ expor-se a responsabilidade disciplinar, civil ¢
criminal, conforme o caso.

A eficdacia de toda atividade administrativa esic condicionadu ao
atendimento da ler.

Na  Administracdo  Piblica nago ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracio particulur é licito fazer tudo
que a lei ndao proibe, na Administracio Publica sé é permitido [fuzer
@ que g lei qutoriza. A lei para o particular sienifica “poder fazer
assim " para o administrador publico significa “deve fazer assim "
(texto original sem destagues)




Ainda nesse sentido, a magistral licio do insigne Ruy Cirne Lima,

em sua cclebre obra Principios de Direito Administrativo. 5* Ed. Sido Paulo: RT, 1982,

pagina n® 22, a seguir transcrita;

Supde. destarte, a atividade administrativa preexisténcia de wma
regra  juridica, reconhecendo-the wma  finalidade  propria.  Juz,
consequentemente, a Administragdo Publica debaixo da legislacdo
que deve enunciar ¢ determinar a regra de Dirciro.

Ainda a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello. em sua obra
Curso de Direito Administrativo. 8* Ed. Sao Paulo: RT, 1996, paginas n’s 56/58. abaixo

reproduzido:

(...} Com efeito. enquanto o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado é da esséneia de gualquer Estado.
de qualguer sociedade juridicamente organizada com fins politicos, o
principio da legulidade ¢ o espectfico do Estado de Direito, ¢
Justamente aguele que o qualifica e que the da a identidade prépria.
Por isso mesmo ¢ o principio  basilar do regime  juridico-
administrativo, jd que o direito administrativo (pelo menos aquilo gue
como tal se concebe) nusce com o Estado de Direito: ¢ i
consegiiéncia dele. E o fruto da submissdo do Estado & leii F em
suma: a consagragdo da idéia que a Administragdo Publica s¢ pode
se exercida na conformidade da lei ¢ que, de conseguinte, a atividade
administrativa ¢ arividade sublegal,  infralegal, consistente  na
expedicdo de comandos complementares & ler.

f..)

Assim, o principio dua legalidade ¢ o da completa subniissio du
Administragde das leis. Esta deve 1do-somente obedecd-la, crinpri-lus,
po-las em pratica. Dai que a atividade de 1odos os seus agentes, desde
o que the ocupa a cuspide, isto é. o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, s pode ser a déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposicoes gerals fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta ¢ a posicdo que lhes compete no direito
brasileiro,

Michel Stassinopoulos, em férmula sintética e feliz, esclarece gue
além de ndo poder atuar contra legem ou praeter legem, w
Administragdo sé pode agiv secundum legem. Alids, no mesmo sentido
¢ a observagdo de Alessi. ao averbar que a Jungdo administrativa se
subordina a legislativa ndo apenas porque a lei pode estabelocer
proibigdes ¢ veda¢des & Administracdo, mas também porque estd so
pode  fazer aquilo que a lei amecipadamente autori-u. Afonso
Rodrigues Queird afirma que a Administracdo ¢ longa manus do
legislador™ ¢ que “a atividade administrariva ¢ atividade de
subsungdo dos fatss da vida real és categorias legais. ™
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Nesse mesma linha doutrinaria, a licio de  Alexandre de Moraes,
¢m sua obra  Direito Constitucional Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2002, pagina n®

99 abaixo transcrita:

“O tradicional principio du legalidade. previsto no artigo 3
inciso 1, da Constituigdo  Federal.  aplica-se  normalmente  na
Administracdo Piblica. porém de forma mais rigorosa e especial,
pois o administrador piiblico somente poderd fazer o que estiver
expressaniente autorizado em lei e nas demais espéeies normativas,
inexistindo  incidéncia de  smwa  vontade  subjetiva, pois  nad
Adminisiragdo Publica sé ¢ permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitida a realizacdo
de tuelo gue a lei ndo protha.”
Nesses termos, incabivel a pretensio da parte autora no que se refere
2 devolucio dos valores descontados a titulo de contribuicio social incidente sobre a o
adicional correspondente a 1/3 (um tergo) da remuneracio do periodo de férias, nos termos do
artigo 4°. paragrafo 1%, incisos I a IX, da Lei Federal n° 10.887. de 18 de junhe de 2004, sob
pena de afronta ao principio da legalidade insculpido no artigo 37, capur, da Constituicio

Federul de 1988,

4 - Conclusio

Por todo o exposto e demonstrado, requer a FUNASA:

1- a extingio do processo sem resolucio do mérito, nos termos do art.
207, VI do CPC, ante a evidente ilegitimidade passiva da FUNASA- vez que esta nio tem
como proceder, legal ¢ operacionalmente, no sentido de atender aos pedidos da autora;

2- Que sejam declaradas prescritas as parcelas anteriores ao

qliingiienio prescricional, considerando a data da propositura da agio, nos termos do disposto

no artigo 1%, do Decreto Federal n® 20.910. de 06 de janeiro de 1932;

3- Que seja julgada improcedente a pretensio autoral, pois nos termos

do artigo 4%, paragrafo 1°, da Lei Federal n" 10.887, de 18 de junho de 2004, a contribui¢io

social do servidor piblico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e

~2)
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[undacoes, para a manutencio do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de

11% (onze por cento), incidird sobre a totalidade da base de contribuicao, que compreende o

vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantacens pecunidrias permanentes estabelecidas

em lei, os adicionais de cariter individual ou quaisquer oulras vantagens, ressaltando-se que

os incisos [ a IX nao excluiram da base de contribuicio o adicional correspondente a 1/3 (um

ter¢o) da remuneracao do periodo de férias;

4- Finalmente, seja promovida a citacio da Unido. sob pena de

nulidade do processo, nos termos do art. 47, paragrafo tinico, do Cédigo de Processo Civil.

Para a demonstragao do alegado, protesta pela producio de todos os

meios de prova em Direito admitidos.

Petrolina, 14 de¢ julho de 2009
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