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EXMO(A) SR(A) DR(A} JUiZ(A) FEDERAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 182 VARA
FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO

A UNIAO, por seu Procurador que esta subscreve, vem, tempestivamente,
apresentar sua

0 que faz com base nos fundamentos de fato e de direito

gue se seguem.

Trata-se de acdo de repeticdo de indébito tributario na qual ¢ autor,
Servidor Pulblico Federal, pretende a repeticdo, da gquantia que alega ter siso
indevidamente recolhida, a titulo de contribuicdo previdencidrla sobre a GACEN-
Gratificacio de Atividade de Combate e Controle de Endemias. Pleiteia, ainda, que a Uniao

se abstenha de exigir contribuicdo previdenciaria sobre as verbas pagas a esse titulo,
bem como a aplicagcdo de juros de mora sobre as parcelas repetidas.

Acontece que a citada pretensac n&o devera prosperar conforme se
demonstrara a seguir.

1) DA NATUREZA REMUNERATORIA DA GACEN.

Sobre a remuneracao dos servidores pdblicos da Unido, estabelece a Lei n®
8.112/90 que:

Art. 40. Vencimento é a retribuigdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com vator fixado em lei.

Art. 41. Remuneragio é o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

{...)

Pas Vantagens

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

| - indeniza¢des; %




-Miiluil,g--;;_ MINISTERIO DA FAZENDA
1| ["I||l PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACTONAL

Wi
: '”l:EII‘I PROCURADORIA-SECCIONAL DA FAZENDA NACIONAL EM PETROLINA
pEFN{|I]|' Rua Valério Pereira, n®° 460, Coliseu, Petrolina-PE, CEP 56.304-
: ' 060.
il - gratificacdes;
HI - adicionais.

§ 12 As indenizacdes ndo se incorporam ao vencimento ou provento
para quaiquer efeito.

§ 29 As gratificagbes e os adicionais incorporam-se ao vencimento
ou provento, nos ¢asos e condigdes indicados em lei.

Das Gratificagbes e Adicionais

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei,
serao deferidos aos servidores as seguintes retribuicdes,
gratificacdes e adicionais: (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

| - retribuicdo pele exercicio de fungdoc de direcdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Lein? 9,527, de 10.12.97)

il - gratificacdo natalina;

il - adicional por tempo de servi¢o; (Revogado pela Medida
Proviséria n? 2,225- 45, de 4.9.2001)

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas;

V - adicional pela prestacdo de servigo extraordinério;

V| - adicional noturno;

VI - adicional de férias;

VI - cutros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.

IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso. (Incluido pela
Lein? 11.314 de 2006)

A partir da leitura dos dispositivos supracitados, apreende-se que a GACEN
€ uma vantagem pecuniéria de cardter permanente que integra a remuneracio dos
servidores do Quadro de Pesscal do Ministéric da Satide e do Quadro de Pessoal da
Fundagdo Nacional de Salde - FUNASA que se enquadrarem nas condicdes da lei. Sua
natureza & de gratificagcdo ou adicional relativa a natureza do trabalho {art. 61, VIII),
sendo evidentemente remuneratdéria.

A Portaria n? 630/2011, por sua vez, confirma a natureza remuneratéria da
verba quando fixa os critérios de concessdo e estabelece os procedimentos a serem
observados para o pagamento das gratificacdes. Reafirma, para fins de concessdo da
GACEN e GECEN, a necessidade do servidor desenvolver a atividade de combate e controle
de endemias, exercitando, em cardter permanente, atividades de saneamento, de
prevencdo de doencgas, educacio e promogédo da salide, mediante acSes domiciliares ou
comunitérias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes
do Sistema Unico de Sadde (SUS) e sob supervisio do gestor municipal, distrital, estadual
ou federal. Observe-se:

Regulamentando a matéria, a Portaria n2 630/2011-MS, do Ministro da
Saulde, fixou os critérios de concessdo e pagamento da GACEN da seguinte forma:

“O MINISTRO DE ESTADC DA SAUDE, no uso das atribuicdes gue
lhe conferem os incisos | e Il do pardgrafo Gnico do art. 87 da
Constituicdo e, considerando os arts. 53 a 55, da Lei n2 11.784, de
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22 de setembro de 2008; e 284 e 284-A da Lei n? 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, resolve:

Art. 12 Esta Portaria estabelece os procedimentos a serem
observados para o pagamento da Gratificacdo de Atividade de
Combate e Controle de Endemias (GACEN)} e da Gratificagao
Especial de Atividade de Combate e Controle de Endemias
(GECEN), aos servidores e empregados publicos em atividade na
Fundac&o Nacional de Salde e no Ministério da Sadde, bem como
aqueles descentralizados para Estados, Distrito Federal e
Municipios nos termos do disposto no art. 20 da Lei n2 8.270, de 17
de dezembro de 1991, desde que em efetivo exercicic da atividade
prevista no art. 22.

Art. 22 Entende-se por atividade de combate e controle de
endemias, para fins de concessdo e pagamento da GACEN e
GECEN, o exercicio em cardter permanente de atividades de
saneamento, de prevencdo de doencas, educacao e promoc¢do da
satide, mediante acdes domiciliares ou comunitdrias, individuais ou
coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sob supervisde do gestor
municipal, distrital, estadual ou federal.

Paragrafo Gnico. As atividades de combate e controle de endemias
aptas a gerar o direito & percepcéo da GACEN e da GECEN séo:

1 - identificar sinais e sintomas dos agravos/doencas e encaminhar
0s casos suspeitos para a Unidade de Satde;

Il - acompanhar os usuérios em tratamento e orienta-los quanto &
necessidade de sua conclusao;

lll - desenvolver acdes educativas e de mobilizagdo da comunidade
relativas ao controle das doencas/agravos, em sua area de
abrangéncia;

IV - orientar a comunidade quanto ao uso de medidas de protecdo
individual e familiar para a prevencdo de doencgas;

V - mobilizar a comunidade para desenvelver medidas simples de
manejo ambiental para o controle de vetores;

Vi - realizar, guando indicado, a aplicacao de
larvicidas/moluscocidas gquimicos e bioldgicos, a borrifacdo
intradomiciliar de efeito residual; e a aplicagdc espacial de
inseticidas por meio de nebulizagdes térmicas e ultra-baixo-
volume;

VIl - realizar atividades de identificacdo e mapeamento de colegbes
hidricas de importadncia epidemioldgica; e

VIl - planejar/programar as a¢des de controle das doencas/agravos
em conjunto ao Agente Comunitéario de Sadde e equipe da Atengao
Béasica/Salde da Familia.

(...)

Art. 52 Observada a legislacBo aplicavel, ficam estabelecidas as
seguintes regras para o pagamento das Gratificacbes GACEN e
GECEN:

t - constitui requisito indispensave!, para fins de recebimento da
GACEN ou da GECEN, que os servideres e empregados publicos
sejam ocupantes dos cargos e empregos de que tratam os arts. 53
a 55 da Lei n? 11.784, de 22 de setembro de 2008 e arts. 284 e
284-A da Lei n2 11.907, de 2 de fevereiro de 2008, bem como
estejam atuando no combate e controle de endemias, em carater
permanente;
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Il - a percepcdo da GACEN e da GECEN é incompativel com o
exercicio de cargo comissionado, fungdo gratificada ou fungdo
comissionada técnica, no Ambito federal; _

ilf - fica vedada a percepgéc simultdnea da GACEN ou da GECEN
com o recebimento da indenizacdo de campo de que trata o art. 16
da Lei n? 8.216, de 1991;

IV - os servidores ou empregados plblicos que receberem a GACEN
ou a GECEN n&o receberdo didrias que tenham como fundamento o
deslocamento para a realizacdo de atividades de combate e
controle de endemias, desde que n&o se exija o pernoite;

V - a GACEN ou a GECEN poderdo ser pagas cumulativamente com
as diarias no caso de pernoite, observado o disposto no art. 58, §
2¢, da Lei n? 8.112, de 1990, e no art. 55, § 8¢, da Lei n2 11.784, de
2008;

VI - fica vedado o pagamento da GACEN e da GECEN
cumulativamente com didrias quando o deslocamente ocorrer
dentro da mesma regido metropolitana, aglomeracio urbana ou
microrregido, constituida por Municipios limitrofes e regularmente
instituidas, conforme dispde o art. 58, § 32, da Lei n? 8.112 de 1990:
VIE - a GACEN e a GECEN servem de base de célculo para
pagamento de pensdo alimenticia, em razdo de sua natureza
remuneratdria; [ gn]

VHI - os servidores e empregados publicos alcancados pelo
recebimento da GACEN ou GECEN devem obedecer 3
obrigatoriedade de controle de frequéncia antes do cumprimento
do intersticio de 12 (doze} meses, prevista no art. 55, § 22, da Lei
n? 11.784, de 2008;

IX - apés o cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de que
trata o art. 55, § 29, da Lei n? 11.784, de 2008, os servidores fario
jus a GACEN durante os afastamentos considerados de efetivo
exerclcio, nos termos dos arts. 97 e 102, ambos da Lei n© 8.112, de
11 de dezembro de 1980, ressalvados, neste (ltimo, os incisos V e
Vill, alinea “c”, e excetuando-se, ainda, quando este afastamento
ocorrer em virtude de exercicio de cargo em comissao, fungdo de
confianga ou fungdo comissionada técnica na administracio
publica federal;

X - a GACEN ndo serd devida ao servidor em gozo de licenca-
prémio por assiduidade, considerando que referido licenciamento
nao se caracteriza como de interesse plblico;

Xl - para fins de incorporagdo da GACEN aos proventos de
aposentadoria ou de pensdo, além da exigéncia relacionada ao
cargo efetivo, devem ser igualmente satisfeitas as condicdes no
art. 55, § 32, da Lei n? 11.784, de 2008;

Xl - a GACEN integrard o célculo das pensdes instituidas apés 19 de
fevereiro de 2004, de acordo com a reqra geral, conforme
estabelece o art. 22 da Lei n° 10.887, de 2004;

XHb - para pensdes instituidas apds 19 de fevereiro de 2004 de
acordc com a regra geral, a GACEN integrard o célculo, conforme
estabelece o art. 29, da Lei n? 10.887, de 2004; :

XIV - a GACEN ou 2 GECEN poderfo ser pagas cumulativamente

com os auxilios-transporte e alimentacio;
XV - 0 pagamento da GACEN ou da GECEN somente serj efetuado

com base em apontamentos consistentes, que atestem a atuacéo
do servidor ou empregado ptblico na atividade permanente em
combate e controle de endemias, no ambito do SUS, sob a

#
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responsabilidade do gestor local, conforme Anexos | e Il a esta
Portaria; e

XVl - o5 ordenadores de despesa ficam responsaveis pela
fiscalizagao das atividades de combate e controle de endemias, a
fim de evitar pagamento sem causa da GACEN ou da GECEN e
maiores prejuizos ao erario.”

Nao se trata, portanto, de uma vantagem propriamente indenizatéria, visto
que é devida, de forma linear, geral e habitual, independentemente da efetiva existéncia
de despesas concretamente suportadas pelo servidor com deslocamentos ou outros fins
(alimentacao, hospedagem etc).

A Portaria regulamentadora (citada acima) consigna de forma expressa que
a GACEN apresenta a natureza remuneratéria (inciso VI, do art. 59), servinde como base
de calculo de penséo alimenticia!

Tanto & verdade tal afirmacéo que a GACEN serd devida mesmo nos casos
de afastamento do servidor, conforme o art. 55, § 22, da Lei n. 11.784/2008; e, também
por expressa disposicdo legal (§ 32 do art. 55 da Lei n?2 11.784/2008), incorpora-se aos
proventos de aposentadoria ou de pensdo do servidor, ainda que de maneiras
diversificadas, conforme a data da instituicdo da aposentadoria/pensdo, do cumprimento
dos requisitos ou do ingresso do servidor no servigo ptiblico, assunto que serd mais
explorade no tépico seguinte.

Ora, 0 § 12 do art. 49 do Estatuto dos servideres civis da Unido, prevé que
as indenizacbes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito.
Assim, se a GACEN fosse verba indenizatéria, ndo seria incorporada aos vencimentos dos
servidores, conforme a lei prevé. Trata-se de verba de natureza remuneratéria.

Deveras, a concessdo da GACEN ndo estd associada com a existéncia
efetiva de despesas suportadas pelo servidor no exercicio das fungdes especificas da lei,
seja com deslocamentos externos ou outras destina¢8es (alimentacao, hospedagem, etc),
tanto que os servidores em questdo continuam recebendo, de forma cumulativa, verbas a
titulo de auxilio-transporte e de auxilio-alimentagéo e diarias, no caso de pernoite
conforme, inclusive, autoriza expressamente o art. 52, XIV, da Portaria n2 630/2011-M5!

Se indenizacio fosse, deveria em principio, ser concedida na proporcao das
despesas concretamente contabilizadas na prestacdo do servico e nao de maneira
uniforme.

Vale salientar, a propésito, que, como o Legisltador ndo estabeleceu
nenhuma presuncio legal da existéncia de despesas a cargo do servidor na execucao
dessas atividades de interesse publico, ndo cabe ao judicidrio simplesmente presumir nada

a esse respeito sem qualquer previsdo normativa expressa ou implicita nesse sentido.

T




||1|,| MINESTERIO LA FAZENDA
|i;| Ill i || PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACICNAL
Exl PROCURADORIA-SECCIONAL DA FAZENDA NACIONAL EM PETROLINA

pEFN'IIli"—’ Rua Valéric Pereira, n°® 460, Coliseu, Petrolina-PE, CEP 56.304-
060.

A parte autora alega ainda que a GACEN apresenta carater indenizatério
por funcionar como uma compensacao pelas despesas de locomocao do servidor durante
a jornada de trabalho (indenizacdo de transporte), tendo a Lei, por essa razédo, proibido a
cumulacdo da referida gratificacio com diarias (§ 82 do art. 55), segundo argumenta na
inicial.

De fato, a Lei estabelece e a jurisprudéncia confirma que o auxilio-
transporte para os servidores configura verba de natureza indenizatéria. E necessario
investigar entao se a GACEN pode ser enquadrada em tal categoria.

Vejamos o que diz o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido:

Da Indenizagdo de Transporte

Art. 60. Conceder-se-a indenizagdo de transporte ao servidor que
realizar despesas com a utilizagéo de meio préprio de locomogio
para a execucdo de servicos externos, por forca das atribuicdes
préprias do cargo, conforme se dispuser em regulamento.

Ha pronunciamentos do Tribunal Regional Federal da 22 Regiso e do
Superior Tribunal de Justi¢a delimitado o instituto da indenizagéo de transporte: |

IMPOSTO DE RENDA. LEGITIMIDADE DA UNIAO FEDERAL. VERBAS
DESTINADAS A0 PAGAMENTO DE AUXILIO-TRANSPORTE E
AUXILIOALIMENTACAQ. NAO INCIDENCIA.

1 - O fato de o Municipio ser o destinatario da arrecadacdo do
imposto de renda retido por suas autarquias ndo lhe confere o
direito de dispensar o contribuinte do recolhimento do mesmo
imposto. O contribuinte, na relacéo juridica tributéria, ndo estd
ligado ao Municipio ou ao Estado, mas sim & Unido.

2 - O auxilio concedido aos servidores publicos, em forma de
peculnia, e que seja destinado ao custeio parcial com transporte
coletivo nos deslocamentos de suas residéncias para o local de
trabalho e vice-versa, possui natureza indenizatéria, razdo pela
qual ndo sofre a incidéncia do lmposto de renda. Ademais, o
referido beneficio ndo é incorporado 2 remuneragao do servidor,
cessando o0 seu pagamento nos casos de ndo utilizacdo de
transporte publico.

(Tribunal Regicnal Federal da 22 Regido - decisido mantida no AdgRg
no RECURSO ESPECIAL N© 1.177.624 — R] ~5TJ)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTAR!O RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
AUXILIO CONDUCAO. IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRESCRICAQ. TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 49,
DA LC 118/2005. DETERMINACAQO DE APLICACAO RETROATIVA.
DECLARAGCAC DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO.
CORTE ESPECIAL, RESERVA DE PLENARIO. MATERIA DECIDIDA PELA
12 SECAO, NO RESP 1002932/SP, JULGADO E£EM 25/11/09, SOB O
REGIME DO ART. 543-C DO CPC. MAJORACAC DOS HONORARIOS.
SUMULA 07 DO STJ.

7.
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1. A incidéncia do imposto de renda tem como fato gerador o
acréscimo patrimonial, sendo, por isso, imperioso perscrutar a
natureza juridica da verba paga pela empresa sob o designativo de
auxflio conducéo, a fim de verificar se ha efetivamente a criagdo
de riqueza nova: a) se indenizatdria, que, via de regra, ndo retrata
hipétese de incidéncia da exacdo; ou b) se remuneratéria,
ensejando a tributagdo. Isto porque a tributacio ocorre sobre
signos presuntivos de capacidade econdmica, sendo a obtencdo de
renda e proventos de qualgquer natureza um deles.

2. 0 auxflio condug¢do consubstancia compensacdo pelo desgaste do
patriménio dos servidores, que utilizam-se de veiculos proprios para
0 exercicio da sua atividade profissional, inexistindo acréscimo
patrimonial, mas uma mera recomposicdo ao estado anterior sem o
incremento liguido necessdrio 4 qualificacdo de renda.

| (...)

(REsp 1096288/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em
9.12.2009, D)e 8.2.2010.)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CHIVIL. AFASTADA A OFENSA A0S
ARTS. 165 E 458 DO CPC. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AUXILIO-
TRANSPORTE. INCORPORACACQ AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Afasta-se a alegada ofensa aos artigos 165 e 458, | e 1, do
Cédigo de Processo Civil, quando o acdrddo recorrido utilizou
fundamentacdo suficiente para solucionar a controvérsia, sem
incorrer em nulidade,

2. 0O direito ao auxilio-transporte, por se tratar de verba
indenizatdria devida ao servidor em atividade com a finalidade de
cobrir 0os custos de sua conducdo quando do exercicio de sua
funcdes, ndo se incorpora aos proventos de aposentadoria.
Precedentes.

3. Recurso ordindrio improvido."

{RMS 11.282/T0O, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 8.3.2007, D] 26.3.2007, p. 282.)

Assim, a indenizagdo de transporte, no presente caso, ndo estd
caracterizada, por que a parte autora néo faz qualquer prova de que realiza as despesas de
locomocac em veiculo proprio, ou ainda em transporte publico. O que ocorre, de fato, em
muitos casos, é que tais agentes realizam as atividades externas em veiculos oficiais do
drgao (Ministério da Sadde e FUNASA), as expensas do préprio 6rgéo.

N&o fazendo prova do alegado, ou seja, que efetivamente realiza despesas
com a locomocdo no exercicio das atividades ou ainda a correspondéncia entre as
despesas e 0 valor recebido a titulo de GACEN, tem-se que a verba guerreada nao pode
ser encarada como indenizagao de transporte cu diéria.

Ademais, como ressaltado na jurisprudéncia do S5TJ, o auxilio-transporte,
gue tem natureza indenizatdria, ndo se incorpora aos proventos de aposentadoria.

Situagd@o que nao ocorre no caso da GACEN, que como visto, incorpora-se a eles.

]
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Ainda, a GACEN nio pode ser entendida como indenizacdo de transporte ou
didria, por que a Portaria 630/2011-MS estabeleceu, no art. 52, inciso XIV, que “a GACEN
poderé ser paga cumuiativamente com o auxilio transporte e auxflio alimentacao”!

A caracterizacio de determinado pagamento como indenizatério estd
condicionada a compensacéo pela renuncia a um direito ou a realizagao de despesas em
raz&o da atividade desenvolvida pelec empregado/servidor. Indenizam-se as despesas
incorridas em razao da pratica da atividade laboral, realizada em decorréncia do regular
desempenho da atividade contratual/estatutéria.

No &mbito das relagdes estatutérias, especialmente as estabelecidas entre
a Unido e seus servidores, a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, por seu art. 51,
prevé o pagamento de verbas caracterizadas como indenizatérias, em razdo dos
dispéndios efetivados pelo servidor, ocasionados pelos servicos prestados &
Administrago. O referido dispositivo legal considera como indenizatério o valor pago a
titulo de ajuda de custo, didrias e transporte.

E oportuno ressaltar gue os valores percebidos a tal titulo — diarias, ajuda
de custo e transporte — o 880 em carater eventual. Assim, quando o servidor é deslocado,
no interesse da administracdo, para exercer seu cargo em outra localidade, em caréter
nao transitério, haverd de receber ajuda de custo para lhe ressarcir das despesas que
terd com o seu deslocamento. O mesmo ocorre quando, em carater transitério, é
destacado para desempenhar determinado servico em outra localidade, fazendo jus a
didrias cujo objetivo é ressarci-lo das despesas de hospedagem e alimentag¢ao.

O valor referente & verba em questdo, percebida pela parte adversa néo
possui tal caracteristica, visto que tem cardter permanente e ndo visa indenizar despesa
alguma. E um plus remuneratério, um acréscimo que a lei trouxe como um fomento para
o exercicio das atividades de Combate e Controle de Endemias, com o objetivo de
contribuir para a mefhoria das condigbes de salde do povo brasileiro.

Em montantes previamente fixados na lei, vé-se gque GACEN constitui nada
mais do que um estimulo remuneratéric ou complemento estipendial devido como
retribuicdo pecuniaria pelo simples exercicioc permanente dessas atividades em éareas
endémicas por qualguer dos que porventura forem investidos nos cargos acima
delineados.

Segundo as ligbes de Hely Lopes Meirelles (/n “Direito Administrativo
Brasifeiro”, 282 ed., Malheiros), os adicionais de cunho remuneratéric s&o aqueles
concedidos a titulo definitivo ou transitério pela decorréncia do tempo de servico (ex
facto temporis), pelo desempenho de fungdes especiais (ex facto officc), em razéo das
condigBes anormais em que se realiza o servico {propter laborem) ou, finalmente, em
razao das condicdes pessoais do servidor (propter personam).




W‘IF‘!"'I'.I;.: MINISTERIO DA FAZENDA
I‘t T iﬁi PROCURADQRIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
"'1;! PROCURADORIA-SECCIONAL DA FAZENDA NACICONAL EM PETROLINA
Rua Valério Pereira, n® 460, Coliseu, Petrolina-PE, CEP 56.304-
060. ’

Por outro lado, "as indenizacfes ndo sdo rendimentos. Elas apenas
recompdem o patriménio das pessoas. Nelas, ndo ha geragdo de rendas ou acréscimos
patrimoniais (proventos) de qualquer espécie. Ndo hd riguezas novas disponivels, mas
reparacbes, em pectinia, por perdas de direftos. Na indenizagdo, como & pacifico, had
compensacéo, em pecunia, por dano sofrido. Noutros termos, o direito ferido é
transformado numa quantia de dinheiro”, como bem salientou Alexandre Barros Castro
(/n “Sujeicio Passiva no Imposto sobre a Renda”, Saraiva, 2004, n&o sendo os grifos do
original}.

Tomando essas definicdes como parametro, nota-se, claramente, que a
GACEN constitui um adicional remuneratério (ex facto officch), pois a sua concessao
somente se d& em virtude do desempenho funcdes especiais (combate de endemias em
populacdes rurais, urbanas, indigenas, ribeirinhas), e n&o em virtude de uma
recomposicdo por um dano sofrido pelo servidor.

Ademais, é impossivel reconhecer a natureza indenizatéria da GACEN, ja
que esta ndo se destina a ressarcir o servidor por gastos realizados em razao de sua
funcdo, como jé foi explanado. A natureza indenizatéria de determinada parcela da
remuneracio somente podera ser verificada quando existir recomposi¢ao do status quo
ante, ou seja, quando uma situacdo juridica ja estabelecida nao foi devidamente fruida
por fatos alheios & vontade de seu titular, causando a perda efetiva do direito pleiteado.

2) DA INCIDENCIA DO PSS SOBRE A GACEN EM RAZAQ DA SUA INCORPORACAO ADS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA OU PENSAOQ.

E necessério ressaltar que o deslinde da questdo ndo se deve atrelar a
discusso sobre a natureza juridica da verba (se remuneratéria ou indenizatdria), mas
principalmente sobre sua incorporagac ou ndoc aos proventos de aposentadoria ou
pensao.

Valores que se incorporam a aposentadoria, ou seja, que sao levados em
consideracdo para o calculo da aposentadoria ou pensédo (integram o salario de
beneficio), também devem integrar a base de célculo da contribuicdo previdenciaria em
respeito ao art. 40, caput e § 3¢ da CF e aos critérios que norteiam a Previdéncia Social:
preservacio do equilibrio financeiro e atuarial.

Prescreve a Carta Magna, no art. 40, que:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes & assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e solidério, mediante contribuicdo do respectivo ente
plblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

T
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observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo

§32 Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessao, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

Ainda, segundo a regra da confrapartida (artigo 195, § 5.2, CF), ocorre
desequilibrio atuarial e financeiro quando n&c ha correspondéncia entre o beneficio e a
prévia contribuicdo.

Vide a jurisprudéncia consolidada dos tribunais patrios (Inclusive do STF e
5T)) que consagrou o critério da incorporagdo aos proventos para determinar a incidéncia
ou ndo da contribuicdo previdenciaria:

DECISAQO: O recurso extraordindrio a que se refere o presente
agrave de instrumento revela-se processualmente invidvel, eis que
se insurge contra acdrddo que decidiu a causa em estrita
conformidade com a orientacdo jurisprudencial que o Supremo
Tribunal Federal firmou na matéria em exame. Com efeito, a
colenda Segunda Turma desta Suprema Corte, ao julgar o Al
603.537-AgR/DF, Rel. Min. EROS GRAU, fixou entendimento que
desautoriza a pretensdo de direito material deduzida pela parte
ora agravante: "AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DF
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. Somente
as parcelas incorpordveis ao saldrio do servidor sofrem a incidéncia
da_contribuicdo_previdencidria. Agravo regimental a que se nega
provimento.” Cumpre ressaltar, por necessario, gue esse
entendimento vem sendo observado em sucessivos julgamentos,
proferidos no ambito desta Corte, a propdsito de questdes
essencialmente idénticas & que ora se examina nesta sede recursal
(Al 547.383/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Al 704.310/MG,
Rel. Min. CARMEN LUCIA - Al 706.028/MG, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKY - RE 551.198/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES - RF
574.792/MG, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.). O exame da presente
causa evidencia que o acdrddo impugnado em sede recursal
extraordindria ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta Suprema
Corte firmou na matéria em referéncia. Sendo assim, e
considerando as razdes expostas, nego provimento ao presente
agravo de instrumento, els que se revela invidvel o recurso
extraordindrio a que ele se refere.

(STF - Al 712684/MG, relator Ministro CELSO DE MELLO (julgamento
em 30/5/2008):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS., CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA.

1. O sistema previdencidrio vigente, a partir da Emenda
Constitucional _n.¢ 20/98, encontra-se fundado _em _base
rigorosamente contributiva e _atuarial, o _gue implica equivaléncia
entre o ganho na ativa e os proventos recebidos durante a

fnatividade. 2. E defeso ao servidor inativo perceber proventos
superiores a respectiva remuneracdo no cargo efetivo em gue se

o
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deu a aposentacdo. Pela mesma razdo, ndo deve incidir
conmbu:gao previdencidria sobre funcdes comissionadas, jd que 05
valores assim recebidos, a partir_da Lei n.2 9.527/87, ndo se
incorporam aos proventos de aposentadoria. Precedentes. 3.
lgualmente, ndo_incide contribuicdo previdencidria sobre valores,
ainda que permanentes, que ndg se_incorporam aos proventos de
aposentadoria, como o terco constitucional de férias. Precedentes”
(ST/ — REsp n.2 786988/DF, Segunda Turma, Relator{a) CASTRO
MEIRA, Df Data: 6/4/2008, p. 260)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS., INCIDENCIA INDEVIDA.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TRIBUTO
SUIEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. FATO GERADOR
ANTERIOR A EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N2 118/2005.
PRESCRICAO DECENAL. NULIDADE DA SENTENCA NO TOCANTE
A0S CALCULOS DA CONTADORIA. IMPUGNACAO GENERICA
REJEITADA. CORRECAO PELA SELIC. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO.

I Trata-se de recurso interposto em face da sentenga que
condenou a Unido a restituir & parte autora os valores descontados
a Hiulo de contribuicdo previdencidria sobre terco constitucional de
férias.

/. A sentenca recorrida encontra-se em perfeita consondncia com a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, em sede de
Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio (processo n<
587.941/5C), reafirmou seu entendimento no sentido da ndo
incidéncia de contribuicio social sobre o adicional de um terco (1/3)

a_que se refere o artigo 7%, inciso XVil, da Constituicao Federal. (RE
587941 AgR, Relator: Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado

em 30/09/2008, Df-e. 222 Divulgado em 20.11.2008; Publicado em
21.11.2008: EMENT VOL-02342-20 PP-04027), tendo em visla gue 0
terco constitucional de férias ndo pode ser incorporado a8
remuneracio do servidor para fins de aposentadoria.

{..)

PRIMEIRA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS-DF
Processo n 2006.34.00.914656-2 - JUIZ FEDERAL NAIBER PONTES
DE ALMEIDA - DJ-DF 18/01/2010 - Data da Decisdo 03/12/2009.

Também decidiu com base nesse critério Turma Recursal da 52 Regido, no
processo 0500822- 15.2010.4.05.8500, na lavra do refator Ronivon de Aragéo. A sentenga
perseguida arvorou-se no seguinte fundamento:

Conforme diccdo expressa do artigo 42 da norma acima citada, a
gratificacdo de atividade judicidria integra a base de cdlculo dos
proventos de aposentadoria do servidor. Assim, uma vez que 0s
valores percebidos a titulo Gratificacdo de Atividade Externa sdo
Jlevados em consideracao para o cdlculo da aposentadoria, tambeém
devem integrar a base de_cdlculo da contribuicdo previdencidria. em

respefto aos §§ 32 e 62 do artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988

e aos _critérios que norteiam a.previdéncia social: preservacdeo do
equilibrio financeiro e atuarial, .
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Assim, definida a questdo de que verbas que integram os proventos da
inatividade devem integrar a base de célculo da contribuicdo previdenciaria, tal
entendimento deve ser aplicado ao presente caso, tendo em vista que a GACEN, por
expressa disposicdo legal (§ 3 do art. 55 da Lei n? 11.784/2008), incorpora-se aos
proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores plblicos (ainda que de maneiras
diversificadas, conforme a data da instituicdo da aposentadoria/pens3o, do cumprimento
dos requisitos ou do ingresso do servidor no servico publico).

Dessa forma, uma vez entendido que a GACEN Integra os proventos de

aposentadoria/penséo, é forgoso reconhecer que nio procede o pleito autoral a respeito

da ndo incidéncia do PSS sobre a GACEN, nem ainda a limitacio a 50% desse valor, por
absoluta falta de amparo legal.

Assim & legitima a incidéncia do PSS sobre a totalidade da verba percebida
pelo recorrido a titulo de GACEN. '

3) DA LEGITIMIDADE DA INCIDENCIA DO PSS SOBRE A GACEN.

O art. 195 da CF prescreve que a Seguridade Social serd financiada por
toda a sociedade de forma direta e indireta, nos termos da lei.

O CTN em seu art. 97, inc. IV, diz que somente a lej pode estabelecer a
fixacao de aliquota de tributo e da sua base de calculo, salvo algumas excecées, que nao
se aplicam ao caso.

A Lei n® 10.887/04, a seu tempo e respeitando o art. 195 da CF/88 e o art.
97 do CTN, estatuiu a aliquota e delimitou a base de calculo da contribuicdo para a
seguridade social dos servidores publicos ativos de qualquer dos Poderes da Uni3o, nos
seguintes termaos:

Art. 40 A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para
a manutencdo do respectivo regime préprio de previdéncia social,
serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre: {Redacao dada
pela Lei n 12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicio, em se tratando de servidor
que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacdo do
ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e nio tiver
optado por aderir a ele;  (Inclufdo pela Lei n® 12.618, de 2012)
(...)

§ 10 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:
| - as didrias para viagens;
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Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede:

lil - a indenizacdo de transporte;

IV - o saladrio-familia;

V - o auxilio-alimentacio;

VI - 0 auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissao ou de funcio

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, 0 § 52 do art. 22 e 0 § 12 do art. 32 da Frenda
Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003; (Redacdo
dada pela Lei n? 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

Xl - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n2 12.688, de 2012)
Xll - o adicional por servigo extraordindrio: (Incluido pela Lei n2
12.688, de 2012)

Xil - a parcela paga a titulo de assisténcia a salde

suplementar; {Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;
(Incluido pela Lei ne 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou érgédo deliberativo, na condi¢do de representante do
governo, de 6rgdo ou de entidade da administracio publica do
qual é servidor; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; {Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012)
XVl - a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que
trata o art. 76-A da Lei n0 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
(Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012)

XV - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Pdblica Federal (GSISTE),
instituida pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006;

(Incluido pela Lei ne 12.688, de 2012) -

XIX - a Gratificagao de Raio X.

O rol supracitado estabelece, em numerus clausus, as parcelas da
remuneragao sobre as quais ndo deve incidir a contribuicdo para o Plano de Seguridade
Social dos Servidores Publicos Federais, ndo fazendo mengdo & GACEN (j4 que é
gratificac8o relativa & natureza do trabalho).

De acorde com os artigos 146, lll, “b”, e 150, paragrafo 62, ambos da
Constituicdo Federal, combinado com os artigos e 176, do CTN, as hipdteses de isencdo
tributdria devem estar previstas em lei_especifica e serem interpretadas de forma
restritiva, ndo cabendo ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo e,
conseqilentemente, invadindo competéncia do Poder Legislativo, haja vista a vedacdo
constante dos artigos 22 e 48, /da Constituicdo Federal.

Portanto, infere-se gue sobre tal parcela deve incidir a contribuicdo em

comento.
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Na verdade, nem poderia ser diferente, uma vez que a GACEN, por possuir
natureza eminentermente salarial, integra a remuneracdo do servidor e incorpora-se aos
proventos da inatividade e como tal deve sofrer a incidéncia da contribuicdo para a
seguridade social.

4) DO CARATER SOLIDARIO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A GACEN.

A par da discussdo sobre a equivaléncia entre contribuicdo e prestagao, os
pedidos merecem ser julgados improcedentes, por que as contribuicbes para a
seguridade social ndo tém natureza meramente contributiva e de contraprestagao.
Possuem, sim, uma natureza eminentemente protetiva, para a manutencéo de toda a
rede securltana

Sujeitam-se, assim, ao gostulado fundamental do direito previdenciario

{principio da solidariedade social), estampado no artigo 39, inciso I, combinado com os
artigos 40, 194 e 195, todos da Constituicdo Federal, cuja esséncia traduz o verdadeiro

espirito da Previdéncia Social: @ protecdo coletiva, na qual as pequenas contribuicdes
individuais geram recurso suficiente para a criagdo de um manto protetor sobre todos,
viabitizando a concessdo de prestacdes previdencidrias em decorréncia de eventos
preestabelecidos.”

A solidariedade previdenciéria legitima-se na idéia de que, além de direitos
e liberdades, os individuos também tém deveres para com a comunidade na qual estéo
inseridos, como o dever de recolher tributos (e contribuicdes sociais, como espécies
destes), ainda que ndo haja qualguer possibilidade de contrapartida em prestaces - é o
caso das contribuicBes exigidas das empresas e dos tomadores de servigos.?

Logo, constata-se que as contribuicbes previdenciarias recolhidas por
determinada pessoa, quer seja fisica ou juridica, ndo tém como escopo precipuo o
oferecimento de uma contraprestacdo estatal, mas sim a manutencdo de toda a rede
protetiva da Previdéncia Social.

A solidariedade social se aproxima do conceitc de justica distributiva que
visa promover a radistribuicdo igualitdria dos direitos, dos deveres, das vantagens e da
rigueza aos membros que compdem a sociedade. O gue norteia a escolha de critérios

i para a distribuicdo da justica sociail sdo juizos de conveniéncia social € ndo os de direitos
individuais. Nesse contexto, o principio da solidariedade vem assegurar, no campo da

1 IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdencidrio. 5* Ed. Editoj:[;tos. Rio de Janeiro, 2005,
p. 52.

2

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. E LAZZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdencidrio. 8* Ed.
Editora Conceito Editorial. FlorianSpolis, 2007, p. 96.
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previdéncia social, a distribuicdo dos encargos inerentes ao custeio do sistema entre seus
participantes atuando como meio apropriado de consecugédo do equilibrio atuarial e
financeiro dos regimes.

No ambito do servico publico federal, em particular, as contribuicbes
previdenciarias recolhidas pelos servidores publicos, incidentes sobre as verbas de
natureza salarial, ndo tém como finalidade exclusiva garantir a percepcéo de valores a
titulo de proventos de aposentadoria. Visa o custeio também de outros beneficios

eventualmente percebidos pelos servidores e seus familiares (a familia do servidor, bem

se sabe, ndo paga contribuicdo social alguma para o PSS!, previstos no art. 185 da Lei
ng 8.112/90, como a assisténcia a salde.

Tem-se, dessa forma, que o equilibrio atuarial pretendido n&o se destina
apenas aos proventos de aposentadoria, uma vez que as contribuigées de que trata o
plano de seguridade social - PSS também se destinam a financiar os demais beneficios
elencados no mencionado art. 185 da Lei n2. 8.112/90.

Portanto, resta evidenciado que as Coniribuicdes Sociais pagas pelos
servidores publicos tém escopos muito mais abrangentes, visando & manutencao de toda
a rede protetiva do Plano de Seguridade Secial do Servidor Pablico Federal.

Assim, também por esse argumento, ndo merece acolhida o pleito autoral,
por absoluta faita de amparo legal.

5) DA CONTRARIEDADE AO ART. 150, § 62 DA CF E AQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

N&o se pode dar, em matéria tributéaria atinente a isengéo, interpretacio
larga, sendo esta sempre restritiva (CTN, art. 111, I). Confira-se os dizeres do § 62 do art.
150 da Carta Magna, com redacao determinada pela Emenda Constitucional n.2 03, de 17

de marco de 1993, acerca da matéria em questéo, assim redigido:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(..)

“§62 Qualgquer subsidio ocu isencdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigfes sé poderé ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art, 155, § 29, Xll, g; (grifei}.”
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E vedado ao julgador' atuar como legislador positivo, especialmente em
matéria de isencao tributéria, a qual decorre somente da lei, consoante dispée também o
Cédigo Tributédrio Nacional em seu art. 176 (grifo nosso):

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicdes e requisitos
exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo
caso, o prazo de sua duragio.

Apesar dos pesares, até hoje ndo se chegou a um parametro melhor que a
lei para instituir as exigéncias de ordem financeira capazes de financiar os gastos
necessarios ao cumprimento das finalidades préprias do Estado.

Por esta razdo, ndo ha como se tratar do Direito Tributdrio desvinculando-o
do principio da legalidade, pois sem lei néo se tem o controle do arbitrio, o primado do
direito e nem democracia possivel.

A lei deve dar a justa medida do tributo exigivel, orientando tanto aquele
gue deve paga-lo como aqueles encarregados de verificarem a realizagdo de tal
atividade, bem como, do mesmo modo, impde limites aos que irdo participar do processo
de definicdo, na prética, das hipdteses em que este dever existe.

Conforme fartamente demonstrado, a legisiacao infraconstitucional do
imposto de renda prevé expressamente que o imposto de renda incidird sobre a verba
ora questionada.

O préprio texto constitucional é claro ao se referir a incidéncia do imposto
de renda sobre “renda e proventos de qualquer natureza” (art. 153, Hl), ndc havendo
norma legal que isente a referida incidéncia tributaria, por se tratar de verba de natureza
indenizatdéria.

Portanto, considerar que sobre a verba percebida pela parte autora a titulo
de GACEN ndo hé incidéncia do imposto de renda é criar norma isentiva inexistente no
nosso ordenamento juridico em violacao clara ao art. 150, § 62, da CRFB/88.

6) DA CONCESSAO DE ISENCAO VIOLANDO O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO
DOS PODERES

Cabe lembrar que isencdo, como j& explicado, decorre expressamente de
lei, ndo sendo possivel a criagdo de hipdtese isentiva sem a previséo de literal disposicéo
legal.

Ao criar hipétese de isengao (ou néo incidéncia) de imposto de renda ndo
prevista na legislacdo, atuard o judicidric como legislador positivo, invadindo a

+*
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competéncia do Poder Legislativo, violando o principio da separagdo dos Poderes,
insculpido no art. 223 e o art. 48, I* da Carta Magna.

Nesse sentido j& decidiu este E. Supremo Tribunal Federal (grifos nao
constam do original):

“(..) A concessdo desse beneficio isencional traduz ato
discricionéario que, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade
do Poder Pabiico, destina-se, a partir de critérios racionais, Iégicos e
impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma legal, a
implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota
da extrafiscalidade. - A exigéncia constitucional de lej formal para a
veiculacdo de isengbes em matéria tributaria atua como
insuperavel obstaculo a postulagdo da parte recorrente, eis que a
extensdo dos beneficios isencionais, por via jurisdicional, encontra
limitacdo absoluta no dogma da separacac de poderes. Os
magistrados e Tribunais - gue nao dispéem de fungao legislativa -
ndo podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia, o
beneficio da excluséo do crédito tributdrio em favor daqueles a
quem o legislador, com apoio em critérios impessoais, racionais e
objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem da isencao.
Entendimento diverso, que reconhecesse acs magistrados essa
anémala funcdo juridica, equivaleria, em Qitima analise, a
converter o Poder Judicidric em inadmissivel legislador positivo,
condicdo institucional esta que lhe recusou & prépria Lei
Fundamental do Estado. E de acentuar, neste ponto, gue, em tema
de controle de constitucionalidade de atos estatais, o Poder
Judiciario s6 atua como legislador negativo (RT) 146/461, rel. Min.
CELSO DE MELLO). - A expressdo "lei ou ato de governo local" - que
deve ser interpretada em oposicéo a ideia de lei ou ato emanado da
Unido Federal - abrange, na latitude dessa designagéo, as espécies
juridicas editadas pelos Estados-membros, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios (PONTES DE MIRANDA, "Comentarios a
Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1, de 1969", Tomo IV/155,
2a ed., 1974, RT; RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, "Recurso
Extraordinario e Recurso Especial®, p. 119, 1990, RT). (Al 142.348-
AgR, Min. Celso de Mello, D} 24/03/95, pag. 6807}"

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL
TRADUZ LIMITACAO AQ EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL
DO ESTADO. - A reserva de lei constitui postulado revestido de
funcéo excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a
ela sujeitas, quaisquer interven¢des normativas, a titulo primario,
de 6érgios estatais ndo-legislativos. Essa cléusula constitucional,
por sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua
incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicio, impde, & administragdo e & jurisdicdo, a necessaria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. - Ndo cabe, ac Poder Judiciario, em tema regido pelo

3 Art. 2° SHo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativp) o Executivo e o Judicidrio.

4 Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdio do Presidente da Repiiblica, néo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni#o, especialmente sobre:

I - sistema tributério, arrecadacio e distribuigiio de rendas;
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postulado constitucional da reserva de lei, atuar na anémala
condicdo de fegislador positivo (RT) 126/48 - RT)] 143/57 - RT]
146/461-462 - RT] 153/765 - RT} 161/739-740 - RT) 175/1137, v.qg.),
para, em assim agindo, proceder & imposicdo de seus préprios
critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de
nosso sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos
pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Judiciério - que
nao dispée de funcio legislativa - passaria a desempenhar
atribuicdo que Ihe € institucionalmente estranha (a de legislador
positivo), usurpando, desse modo, no contextoc de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que n#o lhe
pertence, com evidente transgressdo ac principio constitucional da
separagdo de poderes. (RE-AgR 322348 / SC - SANTA CATARINA,
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Julgamento: 12/11/2002, Orgdo Julgador: Segunda
Turma, DJ 06-12-2002 PP-00074, EMENT VOL-02094-03 PP-00558)

7) DA INTERPRETACAOQ LITERAL E RESTRITIVA DAS ISENCOES

A Constituicso Federal estabeleceu que cabe a Lei Complementar dispor
sobre normas gerais relativas a obrigacfo e ao crédito tributéario®.

O Cédigo Tributério ao tratar deo crédito tributério,dispds que a
interpretacdo acerca da exclusdo (a isencdo é uma das modalidades®) do crédito
tributario deve ser literal’, ndo podendo exceder as hipdteses estabelecidas em lei®.

Ademais, independentemente da natureza da GACEN, conforme descrito
anteriormente, o recebimento da verba pela parte autora acarreta acréscimo patrimonial.

Assim, somente poderia haver a exclusdo da incidéncia do imposto de
renda pelo seu recebimento se fosse criada uma hipétese legal de isencio.

Todavia, as leis que crlaram isenges para o Imposto de Renda no caso de
recebimento de algumas indenizagdes, seja no Art. 39 do RIR/99 (Decreto n.2 3.000/99) ou
no Art. 62 da Lei 7.713/88, ndo concederam esse beneficio fiscal para o caso de

recebimento da verba em questdio e as hipdteses nelas previstas nio podem ser
interpretadas extensivamente com a finalidade de abranger outra verba.

Por todas as razdes aqui demonstradas, o pleito autoral merece ser julgado
totalmente improcedente.

8) DA JURISPRUDENCIA SORRE A NATUREZA DA GACEN

T

5 Art. 146, 111, b da CF.
5 Art. 175, T do CTN.

7 Art. 111, 1 do CTN.

¥ Art. 176 do CTN,
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Seguem transcritas algumas decisdes proferidas que corroboram os
argumentos aqui expendidos acerca da natureza da GACEN e da incidéncia do IR:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INDENIZACAO DE CAMPO.
LEl N2 8.216/91. EXTINCAO. MP 431/2008 CONVERTIDA EM LEI N9
1.784/2008. GACEN - GRATIFICACAO DE COMBATE E CONTROLE DE
ENDEMIAS. GUARDA DE ENDEMIAS. SERVIDOR CEDIDO AO MPF.
AUSENCIA DE EFETIVO EXERCICIO DA ATIVIDADE. APELACAO
IMPROVIDA.

I - A MP n? 431, posteriocrmente convertida na Lei ne 11.784/08,
substituiu de forma expressa a "Indenizacéo de Campo" ac instituir
a Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias -
GACEN.

I - A lei expressa de forma nominal quais os cargos cujos
ocupantes teriam direito ao percebimento da referida gratificacdo
(arts. 54 e 55, Lei 11.78/08). Também especifica as atividades que,
uma vez desenvolvidas, geram o direito a GACEN.

Il - Com relacdo as atividades desenvolvidas pelos servidores
cedidos da FUNASA, oficio do Ministério Plblico Federal informa
que os apelantes estdo empreendendo viagens aos municipios do
interior do Estado, conduzindo os Procuradores Regionais da
Republica, guando no desempenho de suas funcdes institucionais

IV - Os apelantes preenchem um dos requisitos para receberem a
GACEN, porém, ndo exercem de forma efetiva o combate ao
controle das endemias.

V - A GACEN ¢ tipica gratificacdo pro labore faciendo, ou seja,
somente pode ser concedida a quem realizar especificamente a
atividade prevista em lei.

Vi - Apelacao improvida.

(TRF — 52 REGIAO - Processo AC 200983000007915 . AC - Apelagéo
Civel — 476849 Relator(a) Desembargador Federal Manuel Maia -
Quarta Turma - Fonte DJE - Data: 27/01/2011 - Pagina::703 -
Decisdo UNANIME)

Seguem julgados da Secao Judiciaria do Cearé:

PROCESSO N2 0502676-09.2012.4.05.8101:

“De inicio, deixo registrado que néc vislumbro como ostentar a
GACEN carater indenizatério ou compensatério. A Lei n2 11.784, de
22 de setembro de 2008, instituiu a Gratificacdo Especial de
Atividade de Combate e Controle de Endemias (GECEN) e a
Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias
{GACEN), tendo determinado que as gratificacdes s3o devidas aos
titulares dos empregos e cargos ptiblicos de que tratam os artigos
53 e 54, que, em carater permanente, realizarem atividades de
combate e controle de endemias, em &rea urbana ou rural,
inclusive em terras indigenas e de remanescentes quilombolas,
areas extrativistas e ribeirinhas.

Para a percepcdo da parcela salarial, ndo restou estabelecida
nenhuma condicdo especifica além da vinculagdo ao cargo ou
emprego e ao exercicio permanente das atividades mencionadas.
N&o tem aquela verba a finalidade de reparar qualquer dano ou
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compensar a rendncia de algum direito ndo gozado. Por sua vez, a
Portaria n? 630/2011, confirma a natureza remuneratéria da verba

quando fixa os critérios de concessdo e estabelece os
procedimentos a serem observados para © pagamento das
gratificagbes.

(...)

A GACEN foi criada com o objetivo de conferir o pagamento de um
adicional em razio do exercicio de atividades relacionadas
diretamente ao combate e ao controle de endemias.

Resta patente, portanto, que a GACEN, conguanto tenha sido
denominada de gratificacdo (sua natureza juridica evidencia tratar-
se de adicional9[ 1]}, retribui servidores publicos enquanto fizerem

jus, ou seja, tdo somente pelo tempo que perdurar a situacao de
excepcionalidade no desempenho da fungdo, ndo seria
logicamente admissivel o seu pagamento aos inativos.

Como adicional que &, a GACEN possui tipica natureza
remuneratdria, devida em razido da fungao especial desenvolvida,
ou seja, decorre do_oficio praticado - combate e controle de
endemias. E n&o em razio do local de trabalho, pois, pela
amplitude deste, verifica-se que ndo ha uma especificagdo, mas,
em vez disso, um rol bastante ample, abrangendo todo e gualquer
local de trabalho. Nos termos da lei, o combate e controle das
endemias “em &rea urbana ou rural, inclusive em terras indigenas
e de remanescentes quilombolas, areas extrativistas e ribeirinhas”.
E tanto possui a natureza de adicional que pode ser incorporada 20s
proventos de aposentadoria nos casos e condi¢bes previstos em lei,
nos termos do §22 do art. 49 do Estatuto dos Servidores Publicos
Federais”.

Vale transcrever trecho da decisdo proferida pelo Juiz da 212 Vara Federal
da Seccio Judiciaria de Ceara, MARCUS VINICIUS PARENTE REBOUCAS em 31 de julho de
2012:

“43. Refletindo ponderadamente a respeito da matéria a luz desses
balizamentos legais, penso que a GACEN apresenta, em rigor, a
natureza juridica de uma vantagem pecunidria de cardter
permanente concedida com o fito precipuo de, mediante
incremento remuneratério, contemplar financeiramente certos
servidores do Ministério da Saude e da FUNASA que efetivamente
desempenhem, de modo continuo, atividades de combate e
controle de endemias em localidades urbanas ou rurais, as gquais
05 sujeitam, de modo permanente, ao risco de contrair doengas,
dada & exposicdo habitual a agentes patogénicos em areas
endémicas. Nac se trata, poritanto, de uma vantagem
ropriamente indenizatéria, visto que_é devida, de forma linear
geral e habitual, independentemente da efetiva existéncia_de
despesas concretamente suportadas pelo  servidor com
deslocamentos ou outros fins (alimentacdo, hospedagem etc),
consistindo, em_verdade, num _estimulo _remuneratdrio ou
complemento estipendial devido como retribuicio pecunidria pelo
simples exercicio permanente dessas atividades em é&reas
endémicas por gualquer dos que porventura forem investidos nos
cargos acima delineados. Embora a GACEN tenha sido denominada

¥
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de gratificacdo, consubstancia, assim, um auténtico adicional de
funcdo, pago em razdo da natureza especifica do labor prestado
[combate e controle de endemias em cardter permanente] e do
local do trapalho [ em 4rea endémica localizada na zona urbana ou
rural, inclusive em terras indigenas e de remanescentes
quilombolas, dreas extrativistas e ribeirinhas], nos termos do art.
61, VIH, da Lei n® 8.112/1990. Constitui realmente parcela
remuneratoria, ndo sendo a-toa, alids, que o § 52 do art. 55 da Lei
n® 11.784/2008 dispde que a GACEN serd reajustada “na mesma
época e na mesma proporgao da revisio geral da remuneracéo dos
servidores plblicos federais”,

44. Deveras, na forma em que restou disciplinada legalmente, a

concessédo da GACEN abstrai-se, em rigor, de qualquer associacéo
com _a existéncia efetiva de despesas suportadas pelo servidor no

exerciciode atribuices ordingrias de seu cargo, seja com
deslocamentos externos ou outras destinacdes (alimentacdo,
hospedagem etc), de modo que ndc se presta, em principio, a
fazer face aos custos porventura envolvidos na prestagdo de
atividades de combate e controle de endemias em localidades
externas. Caso assim nado fosse, deveria, em principio, ser

concedida na proporcdc das despesas porventura concretamente
contabilizadas na prestacdo do servico, e ndg de modo uniforme, &
seria cabivel, inclusive, nas hipéteses de exercicio eventual dessas
atividades. Vale salientar, a propdsito, gue, como o Legijsiador ndo
estabeleceu nenhuma presuncéo legal da existéncia de despesas a
cargo do servidor na execucdo dessas_atividades de interesse
pablico, ndo cabe ao Judicidrio simplesmente presumir nada a esse
respeito sem gualguer previsdo normativa expressa ou implicita

nesse sentido. Ressalto, ainda, que, conforme consta nas planilhas
financeiras comumente acostadas aos autos virtuais em processos
similares, os servidores do Ministério da Salde e da FUNASA que
se dedicam, em carater permanente, as atividades de combate e
controle patoldgico em 4&reas endémicas e, em razdo disso,
percebem GACEN, continuam recebendo, de forma cumuiativa

verbas_a titulo de auxilio-transporte e de .auxilio-alimentacéo,
conforme, inclusive, autoriza expressamente o art. 52, XiV, da
Portaria n? 630/2011-MS, o que denota gue as_despesas gue
porventura assumem _com__deslocamentos e refeicdes no
desempenhe de seu  mister funcional (8 recebe cobertura
compensatéria prépria, razdo pela qual ndo procede o arqgumento

de que a GACEN destina-se, em principio, a0 custeio de despesas
decorrentes do exercicio _dessas atribuicées em locais externos

(Areas urbanas ou rurais).”

Ante o exposto, a Uniéo requer sejam julgados improcedentes os pedidos
formulados pelo autor, extinguindo o processo com rescolucdo do mérito, nos termos do
art. 269, inciso |, do CPC.

Eventualmente, na remota hipétese de ser acolhida a pretensdo inicial,
requer-se, desde ja, a observancia da prescrico gilingiienal, a contar do pagamento

b
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indevido, nos termos do art. 168, do Cddigo Tributario Nacional, cujo montante deverd
ser atualizado unicamente pela SELIC.

Nestes termos, pede deferimento.

Petrolina, 20 de agosto de 2013.

Sara Cristina Marques da Silva Bandeira
Estagisria de Direito
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