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Oficio n." 6 "5 ROTWADM/PSF/AGU/PTA

Petrolina/PE, 14 de maio de 2010).

Exmo, Sr. Dr. Diretor do Foro da Justica Federal — Subsecio Judicidria de
Petroling/PE.

Considerando a necessidade de racionalizagio dos trabalhos desta

Procuradoria Seccional, bem como da Secretaria deste M.M. Juizo;

Visando contribuir para a maior celeridade do Juizado Especial Federal desta
Subsecio Judicidria;
em Petrolina/PE a Vossa

Requer a Procuradoria Seccional Federal

Exceléncia o deposito em Secretaria das contestagoes e recursos padronizados em anexo, para
a adocgdo nos feitos em curso contra as autarquias abaixo especificadas:

FUNASA — FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE:

Anexo | - Contestagio — Pagamento da Gratificagaio GDASST;

Anexo 11 — Contestagio — Pagamento da Gratificagio GDST;
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Anexo Il — Contestagio — Abstencdo do recolhimento da contribuigao
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de férias, bem como
devolugiio dos valores descontados a esse titulo;

Anexo IV - Contestagio — Pagamento dos valores correspondentes i
corregio monetdria de valores pagos na via administrativa, supostamente de forma
intempestiva, referentes aos percentuais de 28,86% e 3,17%:;

Anexo V — Recurso Inominado - Abstencio do recolhimento da contribuicao
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o terco constitucional de férias, bem como

devolugdo dos valores descontados a esse titulo;

IFET - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO:

Anexo VI — Contestacao — Abstencao do recolhimento da contribuicio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o tergo constitucional de férias, bem como
devoluciio dos valores descontados a esse titulo;

Anexo VII — Recurso Inominado - Abstencio do recolhimento da
contribuicio relativa ao Plano de Scguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de

fénas, bem como devolucio dos valores descontados a esse titulo;

DNOCS - Departamento Nacional de Obras contra as Secas:

Anexo VIII - Contestacao — Pagamento da Gratificagio GDPGPE;
Anexo IX — Recurso - Pagamento da Gratificacio GDPGPE.

UNIVASF - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO
SAO FRANCISCO:

ey
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Anexo X — Contestagio — Abstencio do recolhimento da contribuicio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de férias, bem como
devolucio dos valores descontados a esse titulo;

Anexo XI -~ Recurso Inominado - Abstencio do recolhimento da
contribuicio relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o ter¢o constitucional de

férias, bem como devolucio dos valores descontados a esse titulo;

INCRA — INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA:

Anexo X1l - Contestacio — Absiencio do recolhimento da contribuicio
relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o terco constitucional de férias, bem como
devolugao dos valores descontados a esse titulo;

Anexo X1 — Recurso Inominado - Abstengio do recolhimento da
contribuicio relativa ao Plano de Seguridade Social (PSS) sobre o terco constitucional de

férias, bem como devolugao dos valores descontados a esse titulo;

Sendo somente o que se apresenla para 0 momento, reNOVamos nossos

protestes de estima e consideracio.

Alenciosamente, N

g ,{ rﬁ_' - H’;LM\/
iliar - Campelo ]:%z v
I-‘r'pcqadum Féderal 4 Mat. 1.358.243
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE PETROLINA,

Réu: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO
PERNAMBUCANO - IFET

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO - IFET, ente publico criado pela Lei n®
11.892, de 29 de dezembro de 2008, representado pela Procuradoria Seccional Federal em
Petrolina, pela Procuradora Federal in fine assinada. vem, & presenga de Vossa Fxceléncia, no
prazo legal, olerecer a presente CONTESTACAQ aos pedidos objeto do presente Processo,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.
I -DOS FATOS.

Pretende a parte autora, por meio da presente aciio ordindria, que seja
julgado totalmente procedente o pedido formulado a fim de obter a condenagfio da UNIAO ¢ do IFET
para que se abstenham definitivamente de recolher contribuigde relativa ao Plane de Seguridade
Social (PSS) sobre o tergo constitucional de férias: bem como a devolugiio dos valores
descontados. monetariamente corrigidos ¢ acrescidos de juros legais moratorios, observado o

prazo prescricional.

I - DA ILEGITIMIDADE DO IFET PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
DEMANDA NO TOCANTE A OBRIGACAO DE DEVOLVER OS VALORES
DESCONTADOS A TITULO DE CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

De inicio. importa destacar a impossibilidade de o IFET ser condenado o
devolver os valores relativos as contribuigdes previdenciarias ji descontados e repassados para a

Unido Federal (Fazenda Nacional) em face da sua manifesta ilegitimidade passiva nesse ponto.
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Com efeito. a propria parte autora requer 2 condena¢do da Umdo ao

pagamento dos valores descontados a titulo de contribuigio previdencidria para o Plano de
Seguridade Social — PSS, incidente sobre o adicional do tergo constitucional de [irias, uma vez
que, conquanto descontadas pelo IFET, as contribuigdes previdenciarias sdo destinadas a Unido

Federal (Fazenda Nacional).

Portanto. a legitimidade passiva ad causam para a obrigagio de restituir
os valores descontados a titulo de contribuigiio social sobre o tergo constitucional ¢ da Umiio

Federal (Fazenda Nacional).
111 - DO MERITO.

LI - DA CRIACAO LEGISLATIVA DECORRENTE DA IMUNIZACAO DO TERCO
CONSTITUCIONAL EM FACE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO SERVIDOR,

Nio merece prosperar o pleito autoral. sendo vejamos.
A parte Autora busca imunizar o tergo constitucional de fénas da

incidéncia da contribuigiio social concermnente ao Plano da Seguridade Social.

Acontece que a Lei n. 10.887/2004 cstabelece o rol exaustive das
vantagens pecuniirias imunes i incidéncia da contribuigiio social dos servidores ¢ nio inclui

nesse rol o terco constitucional de férias, Conlira-se:

“Art. 47 A comiribui¢do social do servidor publico ativo de qualguer dos
Poderes da Unido, incluidas swas awtarquias e fundagoes. para o
manuiengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social. serd de
I1% (onze por cemto). incidente sobre a rotalidade da base de
contribuicdo.

8 1% Entende-se como base de comtribuicdo o vencimento do careo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidoys
em fei, os adicionais de  cardrer  individual ou  guaisquer  outras
vantagens. exclifdas:

[ - as diarias para viagens;

-d
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il - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;
1 - g indenizacdo de transporte;
1V - a saldario-familia;
V' - 0 auxilio-alimentagdo:
Vi - o auxilio-creche;
VII - as parcelas remuneraidrias pagas em decorréncia de local dv
trabalho;
VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em

comissdo ou de funedo de conflanga; ¢

Constituicdn_Federal, o e o §_lo do_art 3o _da_FEnend

Constitucional no_ 41, de 19 de dezembro de 2003,
Como visto, 0 § 12 do art. 42 da Lei n. 10.887/2004 estabelece. de forma
exaustiva. o rol das parcelas imunes a incidéncia da contribuigdo previdenciaria, dentre as quais

ndo esta prevista a parcela referente ao 1/3 constitucional.

Por se tratar de norma que dispdie sobre contribuigio social do servidor
publico. suas preceituacdes somente podem ser interpretadas de forma estrita. A exegese
extensiva que viesse a ser desenvolvida implicaria liberalidade. com inovagiio da ordem juridica
pela forea legiferante de que se revestiria. Este critério ndo seria condizente com o principio da

legalidade, cuja consequéncia imediata ¢ a proibigio de fazer se o Direito niio permite.

Douto Juizo. excluir o tergo constitucional de férias da base da
contribuigio social do servidor publico, como pretende a parte autora. equivale a incluir
um décimo inciso ao parigrafo primeiro do artigo 42, o qual elenca as vantagens imuncs

a referida contribui¢io,

Equivale a converter o Poder Judicidrio em verdadeiro legislador
positivo (poder legiferante). pondo em risco o equilibio da Tripartigio de Poderes [rente ao
Poder Legislativo — que editou a lei e ndo inclui tal vantagem como isenta da contribuigiio
securitiria — ¢ também ao Poder Exccutivo = que vem fieclmente cumprindo a legislagdo de

regencia.
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Poc-se em risco também o futuro da aposentadoria da propria parte
autora ¢ de todos os seus milhares de colegas de servigo publico. os quais contam com
aposentadoria habil a lhes protegerem das adversidades proprias da velhice. Isso porque.
afastando receita decorrente da incidéncia da contritui¢dio social sobre o terco de férias para
fazer frente as despesas atuais e futuras. cria-se desequilibrio nas dificeis contas da

Previdéncia dos Servidores Pablicos.,

Ja tem havido preocupante efeito multiplicador de demandas dessa
naturcza, nunca sendo tarde demais se iniciar quebra desse ciclo vicioso e deficitario que
conspira contra a saide do regime de Previdencidrio dos Servidores ¢ até contra a saude

futura dos proprios servidores.

LI - POSICAO DO PLENARIO DO COLEDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM ADIN.

O Colendo Supremo Tribunal Federal. pelo Plendrio, na ADI n. 3105
(DJU 18/02/2005). reconheceu a constitucionalidade da incidéneia da contribui¢do previdencidria
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos ¢ seus dependentes, em
obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro ¢ atuanal. bem como aos
objetivos constitucionais de universalidade, equidade na forma de participagio no cusicio ¢ i
diversidade da base de financiamento.

5 que o art, 40, caput, da Constituicio de 1988, com a redagiio dada pela
EC n. 41/2003, de maneira cristalina, estabelece para os servidores publicos “regime de previdéncia
de cariter contributivo ¢ solidirio™, de forma a ser preservado o equilibrio financeiro ¢ atuarial do

sistema.

A interpretagiio da norma constitucional em questdo deve levar em conta
dois aspectos. Em primeiro lugar, a contributividade quer significar que os servidores piblicos,
como futuros beneficidrios do regime, devem suportar o encargo de pagar contribui¢des paulatinas ¢

sucessivas a0 longo de sua relagdo de trabalho com a Administragdo Publica. Em segundo plano. ¢



£

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL EM PETROLINA

ndo menos importante, o cariler solidirio da relaciio juridica indica que a contribuigio previdencidra
ndo se destina apenas a assegurar beneficio ao servidor contribuinte ¢ & sua familia, mas, ao reverso.
assume, verdadeiramente, objetivo também de cardter social, exigindo-se que as pessoas integrantes
do regime tenham a obrigagiio de pagar a contribuigiio previdenciaria, agora nio mais para exercicio

de direito proprio, mas também em favor do sistema do qual sio integrantes.

Nessa linha de raciocinio. a nova sistemdtica constitucional implantada pela
EC n. 41/2003 ndo mais se caracteriza como um regime previdéncidrio causal individual, mas sim
como causal social. cis porque cai por terra o argumento da parte autora no sentido da nio-
incidéncia da parcela do tergo constitucional de férias, vez que o fato de ndo se incorporar
para fins de aposentadoria. bem como de ndo integrar a remuneragio do servidor, nio

impede a incidéncia da contribui¢io previdencidria sobre tal parcela.

Portanto, eventual argumento presente em obiter dictum ¢ cm
acordido de uma Turma, em controle difuso e concreto, ndo pode se sobrepor ao [undamento
determinante de uma decisio do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, proferida em
controle concentrado ¢ abstrato de constitucionalidade. Dai porque. deve prevalecer o
entendimento segundo o qual o tergo constitucional de férias compde a base de calculo da

contribuigdo social do servidor.

IHLII - O COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA VEM SE
POSICIONANDO NO SENTIDO DE QUE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS NAO ESTA IMUNE A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SERVIDOR.

O Superior Tribunal de Justi¢ca tem o entendimento de que o tergo

constitucional de férias deve compor a base de contribuigdo do servidor piblico, vejamos:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ~ SERVIDOR PUBLICO)
FEDERAL ADICIONAL DE FERIAS E 13° SALARIO. BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA
VERBAS DE CARATER REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DE
INFRINGENCIA DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 438, I . CPC. SUMULA 282/STF.
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I. O Sindfaz'RS interpie recurso especial pretendendo a reforma dc
acorddo proferido pelo TRF 4a. Regido, que emtenden que, com a edigdo
da Lei 9.783/99. a comribuicdo previdencidria dos serviadores piiblicos
passou a incidir sobre o 13° saldrio ¢ sobre o adicional de férias, porguic
compreendidos no conceito legal de remuneragdo.

2. Ndo se visualiza ofensa ao art. 335, I, CPC., visto que o Tribunal «
guo oferecen prestagdo jurisdicional devidamente fundamentada. sem
nenhuma espécie de vicio a macular a conclusdo proferida. O art. 433
Il do CPC ndo se encontra preguestionado. Incidéncia da Stimule
282/8TF.

3. As verbas recebidas a_titulo de gratificacdo natalina bem como_o

terco _constitucional _de _férias _possuem natureza _remuneratoria,

consonante jurispriudéncia

Samulas_n. 688/STF ¢ 207/STF, que dispdem_respectivamente: "F

legitima_a_incidéncia_da_contribuicio _a_previdencidria_sobre o I3

saldrio” ¢ "As gratificacdes _habituais, _inclusive _as__de _Natal,

consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o salirio', Nao

se tem, pois, por vilnerado o principio da legalidade pela integragio de

ambos ao saldrio-contribuicdo para efeitos previdencidrios, nido sendo

possivel eximir-se da obrigacdo tributdria em questio.

4. As contribuigées de seguridade social constituem uma subespécie do
espécie tributo - contribuicdo social-, e seu custeio obedece ao principio
da universalidade, conforme preceitua o art, 195 da CF/88, devendo ser
Sinanciada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta.

3. Recurso-especial ndo-provido. "

(REsp 956289/RS. Rel. Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma. DJe
23/06/2008)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL.  CONTRIBUICAQ  PREVIDENCIARIA — SOBRF
GRATIFI '.-I(,‘A?} NATALINA E UM TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. VERBAS DE CARATER REMUNERATORIO. OBSERVANCI4

6
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DAS REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO.

1. As verbas recebidas a titulo de gratificagdo natalina, bem como tergo
constitucional de férias possuem natureza remuneratoria, sendo,
portanto, passiveis de contribuigdo previdencidria.

2. A Previdéncia Social ¢ instrumento de politica social do governo,
sendo certo que sua finalidade primeira é a manutengdo do nivel de
renda do trabalhador em casos de infortinios ou de aposentadoria.
abrangendo atividades de seguro social definidas como agquelos
destinadas a amparar o trabalhador nos eventos previsiveis ou mio
como velhice, doenga, invalidez: aposentadorias, pensées, auxilio-
doenga ¢ auxilio-acidente do trabalho, além de owros beneficioy ao
irahalhador.

3. E cedico nesta Corte de Justica que:

‘TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICA)
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEI 9.783/99,

1. No regime previsto no art. 1" e seu pardgrafo da Lei Y. 78399 (hoje
revogado pela Lei 10.887/2004), a coniribui¢do social do servidor
puiblico para a mamuen¢do do seu regime de previdéncia era "o
totalidade da swa remuneragdo”, na qual se compreendiam. para esse
efeito, "o vencimento do cargo efetivo, acrescido de vamagens
pecunidarias permanentes extabelecidas em lei, os adicionals de carater
individual, ou quaisquer vantagens, (...) excluidas: I - as didrias para
viagens. desde gue ndo excedam a cingtienta por cenlo da remuneragao
mensal; Il - a ajuda de custo em razd@o de mudanca de sede: lll - «
indenizacdo de transporte; IV - o salario familia”,

2 A gratificacdo nataling (137 saldrio), o acréscimo de 1/3 sobre «
remuneragdo de férias ¢ o pagamento de horas extraordindrias. direitos
assegurados pela Constitui¢do aos empregados (CF, art. 7°, incisos VIil
XVl e XVI) e aos servidores piiblicos (CF. art. 39. § 3°). e os adicionais
de cardter permanente (Lei 8.112/91, art. 41 ¢ 49) integram o conceito
de remuneragio, sujeitando-se, conseqiientemente, @  confribuicio

previdencidria.

3. O regime previdencidrio do servidor piblico hoje consagrado ne

-
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Constituicdo estd expressamente fundado no principio da solidariedade
(art. 40 da CF), por for¢a do qual o financiamento da previdéncia nao
fem como contrapartida necessdria a previsdo de prestagcies especificas
ou proporcionais em favor do contribuinte. A manifestacio mais
evidente desse principio é a sujeigio a comtribuicdo dos prdprios
inativos e pensionistas.

4. Recurso especial improvido. ( REsp 512848 / RS, Ministro TEOR]
ALBINO ZAVASCKI. PRIMEIRA TURMA. DJ 28.09.2006)

4. Consegiientemente, incolume resia o respeite ao Principio da
Legalidade. quanto @ ocorréncia da comribui¢do previdencidria sobre o
refribuigdo percebida pelo servidor a titulo de gratificagdo nataling, bem
coma um ter¢o constituicional de férias.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. ™
(REsp n. 805072'PE. Relator: Ministro LUIZ FUX. (jl':_-'dﬂ Julgador:
PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento 12/122006. Data  der
Publicacao/Fonte DJ 15.02.2007, p. 219).

Vale, anda. manscrever excerto do voto do e. Relator, Ministro Luiz Fux. profernido

“Consoanite se observa, ol assegurado  aos servidores  ptiblicos  regime e
previdéncia de cardter contributivo, verificando-se os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como previstas regros
gerais de aposeniadoria para os servidores titulares de cargos efetivos.
sem alterar, no entanto, a forma de incidéncia da mencionada exagdo.
Por essa razdo, resta assente na Turma que a comtribuivdo social do
servidor publico, que incide também sobre a gratificacdo natalina e tergo
constitucional de férias. ndo viola os principios da isonomia, do
proporcionalidade ou da vedacdo ao confisco, visto que estes valores
financiam ndo si a previdéncia social, mas também os direitos relarivos
a savide ¢ a aysisténcia soeial

Qutrossim, esta Corte vem se posicionando no sentido da possibilidade

de se descontar do servidor publico, sem a sua autorizagdo a

§
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contribuicio previdencidria incidente sobre um fer¢o constitucional de

[férias e gratificacio natalina.”

Assim, nio s6 o C. STF. mas também o préprio STJ vem caminhando no
sentido de permitir a incidéncia da contribui¢io social do servidor publico sobre o tergo

constitucional de 1érias.
IV — DA CONCLUSAQ.

Iim face de todo o exposto, carece de respaldo legal. constitucional ¢
jurisprudencial a pretensio de afastar a incidéncia da contribuicio previdencidria sobre o
adicional de 1/3 constitucional de férias, sendo forgoso o julgamento de improcedéncia dos
pedidos autorais, Assim sendo, o Instituto Federal de Fducago, Ciéncia ¢ Tecnolagia do Sertéo

Pernambucano pede:

I. aextingdo do processo sem resolugiio do mérito, nos termos do art. 267. VI
do CPC. em razio da ilegitimidade passiva do IFET gque ndo tem como proceder, legal ¢
operacionalmente, no sentido de atender aos pedidos da parte autora;

2 pela eventualidade. seja julgada improcedente a pretensio autoral. pois

nos termos do artipo 4%, pardgralo 1% da Lei Federal n® 10.887, de 18 de junho de 2004. a
contribuiciio social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unidio, incluidas suas
autarquias ¢ fundagdes. para a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social,

serd de 11% (onze por cento), incidird sobre a totalidade da base de contribuigio, gque

compreende o vencimento do cargo eletivo, acrescido das vantagens pecunidrias_permanentes

estabelecidas em lei, os adicionais de cardter individual ou guaisquer outras vanlagens,

ressaltando-se _que os_incisos [ a IX ndo excluiram da base de contribuigio o adicional

correspondente a 1/3 (um terco) da remuneracio do periodo de férias:

3. ainda em observincia ao principio da eventualidade. caso Vossa
Exceléncia niio entenda pela improcedéncia dos pedidos formulados na presente agio, requer que
seja apreciada ¢ reconhecida a prescrigio das parcelas vencidas antes do giiingiiénio anterior 4

propositura da agéo ordindria, nos termos da Sumula n°. 85 do Superior Tribunal de Justiga.

4
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Por fim. por se tratar de matéria exclusivamente de direito. requer o
julgamento antecipado da lide. na forma do inciso | do art. 330 do CPC, reservando para si.
todavia, em caso de entendimento diverso por Vossa Exceléncia, a prerrogativa de produzir toda

€ qualquer prova legalmente admitida.

Nesses termos, pede deferimento.

Petrolina, 03 de maio de 2010,

U‘!:mcurﬂ{lnra Federal
Mat. Siape n®. 1.585.080
OAB/PE 24.298



