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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA -GERMAL. FEDERAL
PROCURADORIA FEDEREL ESPLEZIALIZADA - INSS

Excelentissimo. Sr. Juiz Federal da 19 . Vara da Secdo Judiciaria em
Pernambuco.

INSTITUTO NACIONAL £0 SEGURO SOCIAL - INSS, Autarquia
Federal instituida ne conformidade da Lai ro. 8.029/90 e Decreto n©. 99.350/90,
mediante a fusdc do TAPAS corm o INFS, r2presentada pelo Procurador Federal ao
final assinado, ncs autos <o presente processd, vem respeitosamente a presenga
de V.Ex.2., com fulcre ro art. 297 ¢fc 21,153, ambos do CPC, apresentar sua

CONTESTALAQ,

o que faz pelos fatos 2 fundamentos aduzicos a sequir:

LI"

BREVE RESUMO DA DEMANDA

Pigitziam o0s auitores aug s¢am corrigidos as suas respectivas
rendas mensais inicicis com a apicagio dos indices de corregdo monetaria que
especificam comprzendides entre marga e iuniic; 1994 e cemais acessorios.

PREJUDICIALS DF_MERLTC
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Da Prescricao de Fundo de Direito

Argli, a Autarquea - %%, & prescricdo do fundo do direito,
requerendo a extncdao do orocesso com fuico no art.269, 1V, do CPC, vez que
pretende(m) o{s) aLtor(es) revisar a renda mensal d2 beneficio concedido ha mais
de cinco anos da oropositura da demande, tendo side fulminado pela prescrigdo do
fundo de direito, prevista no paagrafo Jnico do art. 103. da Lei n.© 8.213/91,
introduzido pelo artigo 2.2 da Lei n.© 9.528. de 10 de cezembro de 1997, in
verbis.

“Paragraro Unice. Prescrev: om Cig2 anos, a contar da data em que
deveriam ter sido pajas, tode e quilquer acio para haver prestacGes
varcidas oi quatiquer  restituicfes ou diferencas devidas pela
Previdéncia Social, saho o Jiehin dos menores, inczpazes e ausentes, na
forma da Codigo Tndl.”

Aczso V.Exa assim ndy entenda, o que se admite apenas ad
argumentandum, p2ssa-se 20 ponto gue St seque.

Da Prescrican Qi nqiienal

Argli o Insfitutc Reéu 3 p ‘gecriciio quinglenal das parcelas
vencidas nos termas da Lef 10 5.712/21 & Derreto n® 20.910, de 06 de janeiro de
1932, requerend: ¢iail Eat.uidas :‘-_z.a..,.;;-' ciferencas vencidas ha mais de 5
anos a contar do 37 izamento 13 prasente;

“hrt 10 - As dividas passivas da Un B, ocs Estacos e Jdos Municipios, bem assim
tocds & quelguer cirgimo ou 2¢is cantr2 a Farenda Federal, Estadual ou
Municipal, SE3A QUAL FOR A 5U& SATUREZA, prescrevem em cinco anos,
contados da da'z Co 20 o far o ual ce originarem”. (os destaques nao
constam do o-igpral !

NO MERTTD
Mo raérte mel-or sorte nac assiste os autores . Improcede a tese
esposada na inicial, por carecer dz apois ege! Isso porque a(s) aposentadoria(s)
foi(ram) concedidz(<) corrstemaente e nos miol-es da legslacdo vigente.
Dispde o at. 201, caput, 4z Cor stituicio Federal de 1988:

“drt 201. Os plencs de prevdiooa sacal, mediante contribuicdo, atenderdo,
nos armos da fe! a;
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expressa.;

§ 39 Todos os saérios de conibu'cds considerados no cdleulo do beneficio,
seras corrigicos rmonetariamente,’

Adiznte, no capui do art. 2C2, @ Constituicdo Federal de 1988

Art. 202, E assequrada apoientedseis, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio scbre a media dos trints & seis Ulimos saldrios de contribuicdo,
corngides menetarizmente més a s, e comprovada a regularidade dos
reajusies dos saldrios de contribuighio de modo a preservar seus valores reais e
obedacidas as sequintes condicdos,

Ouserve-se que o legislace: constituinte de 1988, no caput de

ambos os artigos, .tilze-se da expresséc 'ros termos da lei", o que induz ao
raciocinio de gue tais normas nasceram desprovidas de auto-aplicabilidade.
Portanto, segundo o preceito constitucioral, ao legislador ordindrio, e somente a
ele, compete fixar s termos c'a corregdio monstiria a ser aplicada aos salarios de
contribuigdo, com vistas a preszrvar os valores reais do heneficio.

A Jurisorudénciz de nossos tribu rais de clpula tém se pronunciado

no mesmo sentidc, e suas decisoes mais recen.es:

CONSTUUCIONAL - PREVIDENC] 510 - APOSENTADORIA - CALCULO DO
BEMEFICED - ¥ ART 202, CAAT - NORMA DESTITUIDA DE AUTO-
APLICARBILIDADE - BEMEFICIC  JONCERIDO  APOS PROMULGAOED DA
i ?.‘JEETI‘WJI{_}'SJ} FEDERA, DF 1928 - INAPLICABTLIDALRE - CRITERIO F'RE"{ISTD
FELO ADCT:BB, 4RT. 58 - PR ECCRVAGCAD DO VALOR DOS BENEFICIOS
FREVIDENCIARICE (CF, ART. 201, § #9 - RE CONHECIDO E PROVIDO.

A clidusula normative inscrita ne 2. 200 ca Constitucdo ndo se reveste de auto-
aplicatilideds, cependende, caw efeta de sua plena eficacia, da necessdria
intercediagde oo oegslador oLz stervensdo se revela imprescindivel 3
coccretizagdo dos elementes 9 orilérios referides no caput do preceito
constilucional em ceusa, Precadertes,

A edicie supervesients da s r9 8272/91 e da Lei n® 8.213/91 viabilizou, de
mede rreare! & aplicebllidade dos ootérios constantes do art. 202, caput, da
Constituigao, que defive. "ros termos da lei”, o regirme juridico concernente 3
sbosentadods prevdoncizeia, o iceds, instituida e favor dos trabathadores
vrbanes 2 aos trevalhadores rurais. Zono necessaria conseqiéncia derivada da
promiulgageo dagusles awos iecislatives, tormou-s2 nossivel - a partir da data de
sta vieinca - o sxercrio do ¢ireito preclamado pelz norma consubstanciada no
at 207 da Carta Po'itize,

A aplcacao o oma reorg de diraito sansitorio as situaches que se formaram
posteriormente 20 momenin o2 sug vigéncia subverte a propria finalidade que
metivew @ 2dicin do preceits exceniongl, destinade, em sua especifica funcao
jusicics, a rager <tupches 18 exastentes 3 2poca de sua promulgacio.
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O rezustamento dos seraficios de prestagdo conlinuada concedidos pela
Previréncia Social epos & promu'oe o da Constituindo rege-se pelos critérios
definides am lei (CF, art. 20, § 203,

O precaito nsorite ro art. 201, § 2%, da Carta Politica - constituindo tipica norma
de mtegracdo - radama, pare eieito 42 sua integral aplicabilidade, a necessaria
irtervencde congratizatora do legisiador Jinternositio iegislatoris), Existéncia da
Lui n? B.213/91, cue dispde sobre o reajustamento dos valores dos beneficios
pravdencidrios (e 41 e 144),

(GUPIEMO TRIBUNAL FEDERAL, 12 Turma, RE n® 205234-5/5P), Relator Min,
CoLls0 DE MELLD, vau, §, 25.2.37)

PREVIDENCIA SOCTAL - Aposentadoria - Cliculo - Art. 202, caput, da CF -
Dispos Lvo gue 1@ £ adto-aploave! - Desendénciz de leis posteriores (Leis
8 214 2 3,213, aripas g 1995}

O art. 202, capat, da CF, gqus trata sobre o cdlculo do beneficio da
eposentadoria, rdo & aaw-aplichvsl, por depender de legislacio que
Fasteriormenta entrou em vigor {Lais 3.212  8.213, ambas de 1991).

(RE _08.442-5-RS, 12 7., §. 18 12,1955 Rel, Min. Moreira Alves, DU 25.10.96,

em AT 7IE135)

ARPCSENTADORIA, Caiculo Jo beneficio, Art. 202 2 201, § 29, da Constituicao,
Arvicatdlicade

Consnigou-se o entendimentiy, rere e o Suprerro Tribunzl, de que a norma do
at 202 da Corsvucio, que assequra o cdiculo do beneficio da aposentadoria
sobire & mésiz dos winta e sl Libmos saléros de contribuigdo, corrigidos
munetariamznie més a mds, nda d . w-aplicvel, por depencer da legislac3o.
(SUPLEAD TRIBUNAL FEDERAL, 18 Turma, RE n?  206770-/SP, Relator Min.
QITANVIO GROTTE, v, . 25,2 ga’

Mac & difich concluirse, pos, que  © constituinte deixou ao
legislador ordinaric 2 tarefa de definir o2 t2rmes em que se daria a correcdo dos
salarios-de-contriluicis, para oue, segund)y o5 termos fixados pelo legislador
ordinario, se prescirvasse o valar real dos beneticios.

A Instituto nio resta outra zirernativa, sendo seguir os ditames
fornecidos pelo ‘t*q’<"'" dor cirdindric, em atneEe ao principio da legalidade dos atos
administrativos. 3 13siiutc néo tern a Jsponibiidade dos indices de correcdo, e
nunca a teve.




Recorde-se que iniciaimente, com a adigio da Lei 8.213/91,
verifica-se pela ohserviagis do at. 31 gue os saidrios de contribuicdo seriam
corrigidos més a més, de acordn com a variagio do INPC,

Posterormente, o artigo 9% da lei 8.545 de 23/12/92, estabeleceu
que a partir de 01/93 o IRSM aubst&tuiria a INPC para todos os fins.

Parém, em 27,/02/94, com 2 odicio da MP 434, a sistematica de
correcao dos saldrios de contrizui¢io fol novamente alterada.

A ,:z-_art'r' gaqui & que os raciocnics dos autores se apresentam
equivocados. A legisiacio foi alteraca e a partir da edigéo da referida MP ndo mais
é possivel se falar em correciio dos saldrios de contribuicao pela aplicagao do
IRSM.

E o que dimana expressamente do texto legal. Confira-se, a
propésito, pela leitura do artign 20, paragrzfa drico:

Pardiraio dmico. fara fins do Gispaws nest2 artigo, os salarios-de-contribuicio
rierentes a3 compeménoias asteriores a mergo de 1994, serdo corrigidos
oerEmramente A o omés Je feese o de 1994, palos indices previstos no
artign 21 ca iei & 212751, con &5 eheraches da lei 0. 8.542, de 23 de dezembro
e 1997 & comvesteos om URY, pelo valor em oruzeiros reais do equivalente em
L=y no diz 28 de feyereirp de 19494,

Assim, cumorinds @ legislacEs em vigor, o INSS corrigiu os salarios
de contribuicdo até 01/94, cem 3 aplicagau o indice de 40,25% e converteu o
valor encontrado err. cruzairos reais pele valor souivalent2 da URY em 28.02.94,

£ partir dai, 09 saldrins-do-contiibuicao passaram a ser expressos
em URV.

Fnaimente, com a edicdo da Lel 8.880/S4 a URV foi instituida
definitivamente certio do atual Plano de Estabilizagiio econdmica que teve o
meérito de favorecar a paridade da moeda brasilera com a moeda norte americana,
evitando perdas inflaziondsizs trazendo um ganho real aos salarios e beneficios
previdencidrios, os auais artedorments ndu Tartiniam 0 mesmo poder de
compra, do inicio ac fim ge cada mas,

O eqislacor ecdinane, pos. cumprindo sua missde constitucional
de fixar os termcs ds manutencic dos valores reais dos bereficios e da corregdo
dos saldrios de contritbiicho, editou o taao do § 19 do art. 21 da Lei n. 8.880 de



27 de maio de 15%<. aue aispas sobre ¢ FrograTa de Estebilizacdo Economica e o
Sistema Monetariz Macional 2 instituiu a URV:

"art, 21, Nos beneficios concedidos corn base na Lei n, 8.213/91, com data de
inicio a partir de 12 da margo de 19594, o saldrio-te-benelicio serd calculade nos
termos do art. 29 Zz referica i), tcmando-se os salarios-de-contribuicao
ENTHESI0S5 B LR

§ 17. Parz os fins do dispsso nast2 artigd. os saiarios-de-contribuicdo
referaptes Bs compesncias acterisres 2 marge d2 1394 serdo corrigidos
monataranrents 508 o més de fzuars o de 1994 pelos indices previstos no art.
3de e oL BZIUM com as alterasdes da Lei n. B.542,/92, e convertidos em
Uv, oele vaior em Cruzeinos Rezs 2o equiviiente em URV no dia 28 de
feverairg ce 1004

§ 2°. A partir de orimeira emssio do Real, os saldrios-de-contribuico
comoutados po cdlcvla do salino-de benefizio, incusive os convertidos nos
termos i § 17, seran corricicos raoneteriamente més a més pela variagdo
integrz! do [PC-r

C Insulute nada rmais fez o qLe cumprir a le.

Car efeito, para que se possé rielhar entendar o que se passou,
necessario se far que se atente para o detalhe segundo ¢ qual a inflagao é
computada som=rte no mi: subsegiene. A de janero, em fevereiro; a de
fevereiro, em marco. 3512 € 3 o orssa cue 22 <€ Sode dear Je considerar.

Ass'm, tomemos, por exermiple, um beneficio com inicio em 12/94

* o indce de correcdo wulizadd para a competéncia 12/93 foi
2.30011, otticn ateves co s=quinte cdlculc: 1.2735 x 1.4025 x
1.1245

* o indice ce correcao Utilizado para a competéncia 01/94 foi
16754, obtioo atraves do segirte calculo: 1.4025 x 1,.1945.

Neste diapasic, tocdes ¢S saiar os-de-contribuicdo a partir de 12/91
até 01/94, contér a variacdo acumulacz do NPC/IRSM até 2/94 mais a inflacdo
acumulada apureca pera o IFCr ce 19,45% a@é 12/94. Observe-se que o IPC-r
acumulado de 1S 4% yalere 0 az persao de U2/94 a 11/94 que é pago no més
12/94.



Assim, os sclarios-de-cosfritucio de 02/949 a 11/94 foram
corrigidos com a inflago acunulada do [IPC-r neo percentual de 19,45%.

Chserve-se guz com a edicdo da primeira MP da URV, em 02/94
(MP 434 de 27/02/94, - I3SM foi extinte, e o Glimo 1RSM utilizado pela
Previdéncia Sociz! fci ¢ de Jareiro de 1992, no percentugl de 40,25%., que serviu
de base para a rorrecdo de tedos 05 s3'ir ns-de-contribuicdo dos beneficios
concedidos em fe.creiro de 24.

De arcrcde com ¢ astapelecicds na Lei 8.880/9¢, em seu art. 17
paragrafo 29, o IREM dos mases ce marco, 20, maio e junho de 94, continuaram
sendo divulgados porem, excmsw‘mente para a correcéc cos salarios.

Cs calarios anrerinres 2 margd tiveram Zorregdo até 02/94 com o
ultimo IRSM de 3% 674, pocue o mesmo 3372 Jtiizado para a corregao em
marco/94. No enianto, ¢ IRSM daiou de zxis.ir por forga do art. 37 da MP 434/94
e assim ndo poderia mais ser tilizado.

E que - € acui estd o motive g premissa fixada de inicio, quando
entdo se esclarec2: “ue a irilocio 2 repastads 1o més imediatamente anterior ao
de competéncia - @ inflagic Jde favereiry, somente s&da repassada em margo,
quando ja@ ndo mais se aplicava o IRSM, face & sua extingdo. Dai, a aplicacdo do
IPC-r de 19.45%, nc caso do exemszio hipetético

Do wima e1736 ,_au - contluir que ¢ indice a ser atualizado
para correcac dcs salarios de ont omﬁan '-'ni a'lerado a pactir de 02/94 e o INSS
nada mais fez do c.e arende: a legislacdo =m vigor.

No perioda = wpreendido evtie 02794 a 06/S4, os saldrios de
contribuicdo forer: wxprecsoc o URV. sz scfrer nanhum tipo de corregdo
mensal, uma vez Jue o Indexacio nesie pencas 2ra diana.

A certr da enrade 2o Rezl, o irdice de correcac utilizado passou a
ser o IPC-r.

Curtpre lembrear ainda, (ue 35 disposicGas legais mencionadas
eram de ordem plbica. eis cie emitdas em cirdter emergancial. E no ambito do
plano de estabilivugac, as alteragoes introcuzidas afetaram tocos os segmentos
sociais (art. 22 de i B830/94" @ nZo apenes o7 sequrados da Previdéncia Social.

Com ronucee da JRVv. o5 wveleres e proventos feram
garantidos contre 3 -edutbilidade gecerrense ¢ inflag&o, tendo havido um notorio
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ganho real, em virtude ca prepriz metodo cga, €2 indexacZo didria, preservando
seu valor, em relacio a progniz corverseo ¢.copirada 10s arts. 20 e 21 da Lei n®
8880/94. As crit'cas desconsideram aspectos r=lzventes c2 metodologia aplicada.

Ern vista disso, 0 que pretendem os autores € revestir o poder
judiciario das fun:ies alribuidos ao legislader pasitivo, o que é incompativel com o
ordenamento juridico patriz, om  fara  da grincpie da  reparticBo  dos
poderes/fungbes. Admitir 0 coniriro 2 ir ¢ ercontro & Carta Magna.

Nasse santide. imperioso dossacar decisdo do ST:

‘Frevidencianc. Beneficios. Heajustamento para preservacao do
vzlor ire2al Indices.

“Io cabe ao Poder Zudiidric, que n3o tem fungao legislativa, substituir
irdizes 'ecals 2o raaies : 3 iretexio de melhor presener o valor do
benefids  2ecurso oonSaeccks mas  desprovido  (Recurso  Especial
ZON3B8/SPE. 311 5% Turma, el Min. Nitson Dipp. DJJ 10.04.20000)"

PEDIDO
Pusto is50, =:-€7¢ e ragusr - Insututo rév o acolhimento das

prejudiciais de merito cusnitadas @ acaso ulirapassadas, seja o pedido
deduzido na praserts demands feigado tataimente IMPROCEDENTE.

Ad cavtieay, eon fas de e rtis’ racadencis, espera a Autarquia:

a) seja reconhe-.z a oresiricZo ginngue 12";

b) sejam os jurcs freades a partir da citac o no percentual de 9,5% ac més até a
entrada em vigo: do nove Codigo Civii e, 3 partir de entdo, no percentual de 1%
ao meés;

C) Seja a cormegac: Mone@r2 rxalda nos tar nus da Lei 6.859/81;

d) sejam 0s honoranos acvoo: 3cins fixacos i 123paito 20 § 49, art. 20 do CPC.

Mestes Termaos,
Pade Deferimento—"7

decife, 03 de ;



