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Exmo(a). Sr.(a) JUIZ(A) FEDERAL DA 19° VARA FEDERAL - RECIFE/PE
Dr. MARCO BRUNO MIRANDA CLEMENTING

Justica Federal de Primeira Instancia

Assunto: Depdsito em secretaria de pega padrac de CONTRA-RAZOES de Recursc
Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(a),

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - instiuigac financeira soc & forma de
empresa publica, criada pelo Decreto 759/638 e regendo-se atualmente pelo Eslatulo aprovado
pelo Decreto n® 5.056/04, com sede em Brasilia — DF, vem através de seus advogados ao final
assinado, solicitar o depdsito de pega padrio de CONTRA-RAZOES para RECURSOS que
discutam o reconhecimento da realizacdo de ACORDO entre a CAIXA e o FUNDISTA,
mediante o TERMO DE ADESAOQ previsto na Lei Complementar 110/01 nos feitos onde é
solicitada a aplicacdo dos indices dos PLANOS ECONOMICOS cumulado com o
reconhecimento da PRESCRICAO nos feitos onde é solicitada a aplicacdo da
PROGRESSIVIDADE DE JUROS nas contas do FGTS, conforme peticio anexa.

2 Coloca-se esta Empresa a disposicdo de V. Exa para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.
3 Aproveitamos a oportunidade para renovar os votos de elevada estma e
consideracao.

Atenciosamente.

//_,._

vo n Ferreira de Barros
ordenador Juridico
Cmrdenadyn/ap( de Juizados Especiais Federais
“Advogado — OAB/PE 15.756

Matrlculayﬂ-
S e s

T Ricardo Siqueira 3
Gerente da'Geréncia Regional Recife
Advogado — OAB/PE 205-A
Matricula 833.350
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EXMO. SR. DR. JUIZ DA ' VARA FEDERAL - JUIZADO ESPECIAL FERDERAL -
RECIFE - SECAQ JUDICIARIA DE PERNAMBUCO.

A SUMULA 210 DU 513 - A Aya U Gobranys das
contribuicoes para o FGTS prescreve em TRINTA

(30} ANOS

Processo:
Autor:

Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, j& quaiificada nos aulos do
processo em epigrafe, vem, mui respéitﬂsamente, dentro do prazo legal previsto no art, 42,
§ 2° da Lei 9.099/95, apresentar suas CONTRA-RAZOES ao recurso inominado interposto

pela PARTE AUTORA, requerendo que V. Exa. as receba e determine o seu regular
procassamento.

Nestes termos,

Pe de deferlmentr
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GUW N/ERREIRA DE BARROS
Adjrgad a) - OAB/PE 15.756
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CONTRA-RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE:
RECORRIDA: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
PROCESSO:

Egrégia Turma Recursal,
Excelentissimos Julgadores.

A r. sentenca de primeiro grau ndo merece reforma no Que Conceme a
insurgéncia da PARTE RECORRENTE.

Deveras, laborou em acerto o douto Juizo monocratico, pelo gue. no ponio
objeto da presente contra-razdo, merece ser mantido o decisum do Juizo singular,
consoante se infere das razbes abaixo aduzidas

DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO

Compulsando o recurso inominado interposte pela Parte Autora,
depreende-se que ndo houve a exposicdo fundamentada das razées recursais.

Dessa forma, ndo merece ser conhecido o presente apeic. e face
da auséncia de impugnac3o especifica em relag3o a fundamentagao exarada no decisum a
quo, o qual, registre-se, julgou improcedente a presente demanda.

A titulo ilustrativo, vale trazer a colagdo a ementa du acordac da
lavra do Ministro Teori Albino Zavascki, onde se evidencia o posicionamento unissono do
STJ acerca da obrigatoriedade da apresenta¢do de impugnagao especifica em relagao aos
fundamentos exarados no decisum impugnado, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL FALTA DE ATAQUE
ESPECIFICO A0S FUNDAMENTOS DO ACORDAOQ RECORRIDO
SUMULA 182/STJ. APLICAGCAO POR

ANALOGIA.
1. A impugnagio especitica dos fundamentos da decisao
recorrida & pressuposte de conhecimente de gualguer recurso.

Aplicacdo, por analogia, da Sumula 182/5TJ. )



CAILA =
ECONGMICA
& FEDERAL

2. No caso concreto, as razdes recursais deixam de atacar os
fundamentos com base nos guais o acordio recorrido
reconheceu a presenca dos requisitos de concessio da medida
cautelar, atinentes & incorregdo do criterio utilizado na
atualizagdo do débito (fumus boni juris) e ao risco de dano
irreparavel as finangas do Municipio autor pela suspensao dos
repasses (periculum in mora).

3, Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 571242 ! PE i RECURSO ESPECIAL
2003/0154799-1; Ministro TEORI ALBING ZAVASCHKI {1124); T1 -
PRIMEIRA TURMA; 01/09/2005; DJ 19.09.2005 p. 188)

O julgado do TRF da 5* Regido, abaixo transcrite inclusive com parte
do VOTO, amolda-se perfeitamente ao caso em questao, demonstrando o posicionamentc
remansoso deste Regional, bem como a necessidade de observancia ao principio da

congruéncia na confecgdo de qualquer recurso, ipsis verbis:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO DISSOCIADA DA
SENTENGA. NAO CONHECIMENTO.

Mio se conhece de apelagio que aduz razoes de merito, sem

atacar os fundamentos da decisao.
Principio da congruéncia desobedecido. Recurso nac conhecido.
VOTO

A motivagao & pressuposto objetive do recurso, sendo inepto
aqueles cujos fundamentos juridicos apresentades na peca
vestibular, sem tentar desfazer as razoes invocadas pela

sentenga.

Se o recurso nio obedece ao principio da congruéncia, por nac
tentar desfazer os fundamentos da sentencga recorrida, nao deve
ser conhecido.”

{Acordae AC 239800/PE; Tribunal Regicnal Federal - 5 Regiao, AU -
Apelacio Civel; 2000.05.00.059437-6 Orgac Julgador: Terceira
Turma; Desembargadar Federal ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO (Substituto); data do julgamento 26/11/2002, FONTE: DIARIC
DA JUSTIGA - DATA: 26/02/2003 - PAGINA: 954; UNANIME)

Por fim, nessa mesma senda, a ementa do acordao retro transcrite, evidencia o

posicionamento hodierno deste Pretorio, ipsis verbis:
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EMENTAPROCESSO CIVIL. RECURSO DE APELAGAC. RAZOES
DISSOCIADAS. NAO CONHECIMENTO.1. Esta egrégia Corte adota
o _entendimento de ndo conhecer do apelo, guando as suas

razdes estiverem dissociadas do que a sentenga decidiu, em face
da auséncia de motivagio recursal e de ofensa ao principio da

congruéncia.2. Precedentes desta egrégia Corte.3. Apelacio nac

conhecida,

ACORDAQO Vistos, etc. Decide a Primeira Turma do Tribunai
Regional Federal da 5° Regiao, por unanimidade, ndo conhecer da
apelacao, nos termos do Relatdrio, Voto e notas taguigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.Recife, 24 de novembro de 2005. Acdrdac
Desembargador(a) Federal Relator(a) [Publicade em 15/12/2005
00:00] [Guia: 2005.001400] (L289) APELACAQO CIVEL (AC371969-
PE); ORGAO: Primeira Turma; PROC. ORIGINARIO  N°
200183000008726; WARA: 6" Vara Federal de Pernambuco;
RELATOR :DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDOC
LACERDA DANTAS

MNas razoes recursais de fls., o recorrente limita-se exclusivamenie a
repetir 0s argumenios de sua inicial, j& rechagados pela r. senten¢a e aduzir de forma
genérica que a sentenca prolatada deve ser reformada, ndo apresentando os motivos de

fato e de direito que ensejam o pedido de reforma da decisao.

Ao ndo delimitar justificadamente o objetc da pretensac recursal, nac

combatendo a motivacio trazida pelo julgador de primeiro grau, o recorrente viola o

principio da ampla defesa e do contraditério, bem como os principios da dialeticidade e da

congruéncia que também orientam os recursos.

Desta forma, ndo merece ser conhecido ¢ presente apelo,. puslc gue nac
restaram impugnados, especificamente, os fundamentos da decisac MM Juizo a quo,
desatendendo, assim, o disposto no incise |l do art. 514 do CPC

PREJUDICIAL DE MERITO

Quando da instituigdo do Fundo de Garantia por TempG de Servigo. pelsa
Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, previa o seu art. 4°. a progressividade da taxa de

juros remuneratérios das contas vinculadas de FGTS, de 3% a 6%, desde que atendido ¢
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requisito de permanéncia na mesma empresa durante determinado intersticio temporal.

Com o advento da Lei n® 5.705, de 21 de setembro de 1971, houve a
unificagao da taxa remuneratéria das contas vinculadas na aliquota de 3%, resguardando-se
o direito adquirido dos trabalhadores que houvessem optado pelo regime do FGTS na
vigéncia da Lei n® 5.107/66.

Em 10 de dezembro de 1973 foi editada a Lei n® 5958, a qual
possibilitou aos trabalhadores que ainda nao houvessem optado pelo FGTS, efetuar a
op¢ao pelo regime do Fundo de Garantia com efeitos retroativos a 1° de janeiro de

1967, ou a data de admissao ao emprego, se posterior aquela.

Observa-se que ja se completaram mais de trinta anos do adventc
das leis em comento. Destarte, tanto para os trabalhadores que ja haviam optado pelo
FGTS até 21/09/1971, quanto para os que fizeram a opg¢éo retroativa sob a égide da Lei
5.958/73, percebe-se a ocorréncia da prescrigao.

E cedigo que a prescricido visa proporcionar seguranga as relagoes
juridicas que seriam comprometidas diante da instabilidade advinda do fato de se
possibilitar o exercicio da agado no prazo indeterminado, ou seja, o instituto em tela
visa impedir a eternizacdo das demandas e por, conseqiiéncia, a inseguranca das

relagoes juridicas.

No que tange a aplicagao da progressividade dos juros nas contas
vinculadas ao FGTS, a prescri¢ao é trintenaria, conforme sumula de n® 210 do STJ.

cuja redagao ¢ a seguinte, in verbis:

“A AGAO DE COBRANGA DAS CONTRIBUIGOES PARA G FGTS
PRESCREVE EM TRINTA (30) ANOS."

Cumpre destacar que o termo inicial de contagem do prazo
prescricional para o ajuizamento da presente demanda ocorreu em 31 de dezembro de
1973, com o advento da lei n°5.958/73, a qual conferiu aos empregados o direito
subjetivo de opcao pelo FGTS, retroativa a 13 de setembro de 1966, data da
publicagao da lei n°5.107/66, que estabeleceu a aplicacdo dos juros progressivos nas

contas vinculadas dos fundistas.
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Isso porque, 3 omissdo da CAIXA, bem como, seu posicionamenio

contrano _ao entendimento firmado no judicidrio, qual seja, que a Lei 5.958/73 havia

reestabelecido a progressividade da taxa de juros a quem optasse de forma retroativa
e tivesse iniciado seu contrato de trabalho em data anterior a 21/09/1971 (data da lei
5.705/71), na verdade negou a propria relagdo juridica, da qual decorreria a incidéncia da

progressividade pleiteada, dai se afastar o entendimento de ser a relagao de trato
sucessivo.

Ora douto julgador, situagao diversa de reconhecer a relagao jundica e
negar-lhe as consequiéncias (situacdo que ocorreria caso a CAIXA nao aplicasse a
taxa progressiva de juros aos optantes do FGTS em data anterior a vigéncia da Lei
5.705/71), e a de ndo reconhecer a propria relagao juridica.

No primeiro caso nao ha lesao ao FUNDO DE DIREITO, a relagac e
reconhecida, s6 ocorrendo o termo inicial (actio nata) no momento em que a
prestacao devida nao é entregue.

No segundo caso, em que ha negac¢ac da propria relagao jundica (por
omissao) ha um ato uUnico do qual nao resulta mais qualquer consequéncia juridica de
trato sucessivo, razao pela qual este é o termo inicial da prescrigao nos termos do Art.
189 do Cadigo Civil.

A diretriz basica sobre a prescngac do FUNDO DE DIREITO situa-se na
Sumula 443 do STF:

“A prescrigac das prestagoes anierncres ac pencdo previsic em
lei ndo ocorre quando nao tiver sido negado, antes daquele
prazo, o proprio direito reclamado ou a _situagdo juridica de gue
ole resulta”, (Sem grifos no original)

Cabe ainda, citar, mutatis mutandis, a titulo ilustrativc. precedenie de que
foi Relator o eminente Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIAROQ, citado in verbis no Volto
proferido pelo Exmo. Ministro VICENTE LEAL, no Recurso Especial 203.134-SP

“"REsp — Prescrigio - Fundo de direito - Parcelas vencidas.
Prescreve o fundo de direito quandg, por agao ou omissao, o Eslai

deixa de constiluir situacdo juridica que enseja g vantagem do
funcionario. Prescreve o direito a percepgao de parcel.n's vencidas,

t_j/ ._ .

v

”
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anteriores a cinco anos, contados da lide, uma vez constituida a
relagdo juridica, sendo a relagio de trato sucessivo.” (REsp n.
34.349). (Sem grifos ou destaques no original)

E mais a frente, no mesmo Voto, o Exmo. Relator conciui que
“Analisando o caso posto em debate nos autos, é de se acentuar que se a

Administracdo se omitiu na constituicio da situag¢do juridica vindicada pelo autor ao

promover seu homoélogo, a partir dai comecou a correr o prazo prescricional para a

propositura da agao cabivel”.

Dessa forma, considerando o prazo prescricional de 30 (trinta) anos,
firmado através da Sumula de n® 210 do STJ, tem-se que o termo final para o
ajuizamento dessas demandas, ocorreu no dia 31 de dezembro de 2003, motivo pelo

qual encontra-se prescrito o direito de acao do(s) fundista(s) que demandaram em

data posterior a acima mencionada.

Insta salientar que os juros progressivos constituem parcela
acessoria do principal, qual seja, o saldo dos valores contidos na conta vinculada.
Assim, o prazo prescricional a ser observado aos juros remuneratérios deve ser o da

obrigagao principal, que é o de trinta anos.

Vale asseverar que o0s juros progressivos nac podem ser
enquadrados como obrigacao de prestagac de trato sucessivo, vez que, repita-se, o
pleito em questao consiste em parcela acessoria, devendo seguir a mesma sorte do
principal (Art. 167 do Cédigo Civil de 1916).

Abonado a tese acima ventilada, convem trazer a colagac ¢ volo

proferido no julgado abaixo transcrito, ipsis verbis:

“No caso sob enfoque, ¢ aulor nac se insurgiv contre CEF antes
do términc do prazo prescricional de 30 (trinta) anos, o revés,
permaneceu inerte, perdendo o direito de reclamar o direito de
reclamar o recebimento dos juros progressivos em tela.

Destarte, superado o prazo trintendrio que se soguiu a Sui
concessao, encerrado se me afigura o direito do autor de pleitear
os aludidos juros.

Desnecessario lembrar que “Domientibus non sucurrit jus” [ &
direito nao assiste a quom dorme).

Ressalta-se, ainda gue, de acordo com o3 enunclados adrede

fi
{
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transcritos, s¢ ¢ autor deixou de postular em fompce habil, no que
tange & capitalizagdo dos juros, ndo prescreve as parcelas
anteriores ao trintidio que antecedeu a propositura da agao, mas
o propric fundo de direito.

No caso em comento, a prescrigae do fundo de direito principou
a fluir a partir de 10 de dezembro de 1973, quando da publicagac
da lei n® 5.858/73, que dispbs sobre a retroatividade pelo regime
do FGTS.

Portanto, o lapso trintendrio findou-se em 10 de dezembro de
2003 e, uma vez gue a agdo fol ajuizada somente em 18 de junho
de 2004, tenho que, in casu, ocorreu a prescricido do propric
fundo de direito, e niéo somente das parcelas anteriores ac
trintidio que antecedeu a propositura do feito,

.. {TRF5. AC 350519-PE. Terceira Turma., Re. Dés. Federai
Geraldo Apeoliano. Dj, 14 mar 2005)

Na mesma linha do entendimento acima decidiu, 3 UNANIMIDADE. a

Colenda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais deste Estado ao julgar
recurso inominado em 28/11/2005, no processo 2005.83.20.0011722-0.

Ante o argumentos acima expendidos, resta clarividente que a apiicagac
dos juros progressivos nas contas vinculadas dos fundistas ndo constitui uma obngacdo de
trato sucessivo, nao obstante o credito oriundo da aplicagio dos juros progressivos constituir
obrigagao mensal, o pretenso direito dali advindo é conferido apenas ao fundista que.
valendo-se do permissivo estatuido na ja aludida lei, tenha expressamente manifestadc
opgdo pelo regime do FGTS, isto &, a génese da pretensdo deduzido em juizo concernente
a aplicagdo dos juros progressivos na respectiva conta vinculada, encontra-se jungida &
publicagao da Lei n*5.958/73.

Nessa mesma linha argumentativa, convem asseverar Qque
entendimento diverso conduz a conclusao de que o direito de agac seria perpétuo, o
que, logicamente, depoe contra a légica da seguranga juridica que preside nosso

ordenamento.

Dessa forma, nao se pode conceber que haja a sujeigac do direito de
agao das questoes referentes ao FGTS a vontade do fundista, pelo que se impoe a
manifestacao do titular do direito dito violado em tempo habil, tendo em vista que
dormientibus non succurrit jus. .

|
{ /,-'
f
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Face aos argumentos acima expostos, resta evidenciado que na(s)
acao(bes) proposta(s) em data posterior ao prazo prescricional, data vénia, entende a
CAIXA, deva ser declarada a PRESCRICAO, com a conseqiiente extingao de todos os
processos que se encontram nesta situagao, nos termos do art. 269, VI do Estatuto
Processual Civil.

Dai porque, entendendo estarem totalmente prescrlas quaisquer
pretensoes referentes a progressividade dos Juros nas contas do FGTS, vem requerer a
CAIXA sejam julgados improcedentes tais demandas, com o reconhecimento da prescngao
do FUNDO DE DIREITO para a corregao das contas fundianas em juros progressivos nas
demandas ajuizadas apos 31 de dezembro de 2003.

DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR — O ATO JURIDICO PERFEITO CELEBRADO

Consoante exposto acima, a parte AUTORA firmou com a CAIXA um acordo
para recebimento, na via administrativa, das verbas que ora pleiteia, manifestanco sua
aceitacao as condigdes apresentadas na LC 110/01, especiaimente no tocante ao valor € a
forma de parcelamento.

Como é cedigo, 0 “Acordo do FGTS™ — como ficou conhecida na midia &
oportunidade aberta aos fundistas, pelo Governo Federal, de pagamento na wa
administrativa das diferencas de correcdo do saldo das contas fundiarias nos meses de
janeiro de 1989 e margo de 1990 - foi integralmente regulado e disciplinado pela LC 110/01
e pelo Decreto n.® 3.913/01.

A LC 110/01, em seu arl. 4° autonzou a CAIXA z credilar nas Coiilas
vinculadas as diferengas acima apontadas desde que observadas certas condigbes, sendo a
mais importante delas prevista no inciso | do mesmo artigo, assim redigido:

| = o titular da conta vinculada firme ¢ Termo O¢ Adesac O Gue
trata esta Lei Complementar.”

As condigbes do acordo, que constaram do Termc de Adesac a que alude
o dispositivo acima e que foi assinado pela parte AUTORA, foram previstas de forma clara e
precisa no art. 68° da LC e no art. 3° do Decreto n.? 3.913/01, que estabeleceram com nitidez

-
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todas as disposigdes pertinentes, com destaque para os percentuais de desagio e o
pagamento parcelado dos valores devidos, ambos variando em fungao do valor que cada
fundista que aderisse ao acordo teria a receber.

Através da adesédo ao acordo previsto e especificado na LC 110/01, a parte
AUTORA teve a oportunidade de evitar o litigio judicial, optando por receber o valor
administrativamente, nos valores e parcelas previstos na Lei, o que trouxe beneficios a seus
interesses (eis que teve garantido o recebimento dos valores, ndo dependendo de demanda
judicial), ao Poder Executivo (que teve condigdes financeiras para arcar com ¢ pagamento
diferido dos valores) e, principalmente, ao Poder Judiciario, que teria evitada a propositura
de mais uma agao dessa natureza.

O “Acordo do FGTS", portanto, representou uma grande oporiunidade para
a pacificagao das relagdes juridicas, sendo a adesdo absolutamente facultativa, mas de
efeitos plenamente conhecidos de todos, ndo sé pela divulgagdo que lhe foi dada, mas
tambeém e principalmente pelo fato de restar estabelecida claramente em Lei, cujo
conhecimento, como € de curial saber, goza de presungéo absoluta.

Em decorréncia, a manifestagdoc de vontade da parte AUTORA fui
manifestada de forma absolutamente livre e precisa, uma vez que, ao transacionar com a
CAIXA na esfera administrativa, o fundista tinha pleno e inequivoco conhecimento do valor
total dos créditos, do valor que efetivamente viria a receber se celebrasse o acordo (ja

considerado o desdagio) e da forma parcelada a que estaria sujeito, dependendo do valor.

Assim sendo, ao firmar o acordo administrative com a CAIXA, a vontade dc
fundista estava firme e dirigida para o recebimento administrativo dos valores que )&
conhecia e nas condigbes que ja eram de seu conhecimento, afastando desde j& qualquer
possivel alega¢do de vicio de vontade, mormente o erro, uma vez que ¢ objeto da avenca
imaginado por ele, quando da manifestagdo de sua vontade, através da assinatura do
acordo, e rigorosamente idéntico aquele que vira a receber.

Nada obstante, ainda que tivesse ele incorndc em errg, ¢ que se admilie
meramente para argumentar, NAO SERIA ELE UM ERRO ESSENCIAL — ¢ Unico tipo de
erro capaz de inquinar de anulabilidade o ato juridico — eis que se preservam integras e
fidedignas a realidade fatica as previsdes do acordo acerca de seu objeto, restando
cristalina a conclusdo de que o fim desejado pelo aderente guarda perfeita correspondéncia
com 0s termos em que a avenga foi celebrada.
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Desta sorte, a transacgdo firmada pelas partes, a partie da assinatura do
“Termo de Adesdo”, revestiu-se de todos os requisitos de validade do ato juridico, uma vez
que foi firmada entre sujeitos capazes, versou sobre objeto licito e possivel e,
principalmente, obedeceu a exata forma prescrita na LC 110/01. N&do tendo a LC 110/01
previsto qualquer possibilidade de distrato, e revestindo a transagéo firmada todos os
requisitos de validade do ato juridico, ndo pode o ato juridico perfeito ser desconstituido pelo
bel prazer do fundista, rasgando a avencga celebrada como se nada valesse.

Importante ressaltar que n3o se pode avaliar ¢ acordo simplesmenie por
uma fria equac¢do matematica que compara o quanto o fundista teria a receber e 0 quanto &
quando ele vira a receber e, somente por haver a previsdo de desagio e pagamento diferido
do valor devido, vislumbrar ai uma onerosidade ou desequilibrio entre as partes.

Isto porque @ da esséncia do acordo a existéncia de concessdes
reciprocas entre as partes, ainda que uma delas vislumbre maior chance de éxito em fulurc
litigio judicial, ndo sendo nem mesmo necessario que as concessoes se déem na mesma
proporgao. A previsdo do desagio e do pagamento diferido do guantum debeatur do acordo.
nao constitui elemento desnaturador da licitude da avenga, nem carreia qualquer tipo de
onerosidade. Ao reves, se apresenta justamente como elemento caracteristico da transagao.
pois acaba por tornar viavel o pagamento dos valores devidos aos fundistas, sem que iss¢
lrouxesse no curto prazo a faléncia do Fundo de Garantia.

Fato & que todos estes elementos e circunstancias gue compoem ¢ acordc
toram devidamente analisados pelo fundista, que a eles anuiu, de forma consciente, optando
por abrir mdo de uma demanda judicial — com os transtornos, riscos e delongas a ela
pertinentes — em 1lroca do recebimento garantido dos valores, ainda que em valor

ligeiramente menor.

A possivel alegagdo de onerosidade nac se justifica nem mesmc 506 G
prisma pecunidrio, uma vez que o desagio MAXIMO previsto na LC 110/01 é de 15%
{guinze por cento), percentual este extremamente reduzido frente ao montante total, e ainda
bem inferior ac que seria cobrado do fundista a titulo de honorarios advocaticios por seu
patrono, considerando que a faixa de honorarios do profissional que contrataria dificiimente
seria inferior a 20% ou 30% sobre o valor recebido. De se notar, com clareza meridiana, que
a celebragao do acordo revelou-se um negocio vantajoso para a parte AUTORA, sendo-lhe
extremamente benéfica sob todos os angulos. _ ] /

o
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Como ja se viu, ndc ha qualquer tipc de defeito no lemmo de adesac

celebrado entre a CAIXA e a parte AUTORA, o que induz imediata e irrefragavelmente a sua

caracterizagdo como ATO JURIDICO PERFEITO, gozando da protegdo constitucional

prevista no art. 5°, inciso XXXVI, a qual ndo pode ser negligenciada, afastada ou sequer

mitigada.

Esse & o sentido da jurisprudéncia patria, com destaque para acordac
recentemente proferido pela Egrégia SEGUNDA TURMA RECURSAL DA SECAQD
JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO, que, em caso idéntico, assim j& se pronunciou:

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. PEDIDC DE DIFERENGAS
RELATIVAS A EXPURGOS INFLACIONARIOS NAOQ CREDITADOS EM
CONTA VINCULADA DO FGTS. SENTENGA EXTINTIVA DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DO MERITO FUNDADA EM TER A PARTE AUTORA,
ADERIDO A ACORDO COM A CEF. ALEGAGAO DA AUTORA DE
CONVENIENCIA DA VIA JUDICIAL QUE NAQ AFASTA A. ADEQUACAC
DA TESE DA SENTENCA DE FALTA DE LEGITIMO INTERESSE EM FACE
DA TRANSAGAO EXTRAJUDICIAL ENTRE AS PARTES. CONFIRMAGAC
DA SENTENCA POR SEUS JURIDICOS FUNDAMENTOS. SEM
IMPOSICAO DE ONUS.

I- Pedido de pagamento de diferengas relativas a expurgos
inflacionarios ndo creditadas nas respectivas épocas na conta vinculada
do FGTS do Autor.

Il — Prolagdo de sentenga que extinguiu o processo sem julgamento de
mérito, por ter o Autor junto aos autos o documento de fls.12, copia do
termo de adesio, de 08.11.2001, ao acordo do FGTS previsto na Lei
Complementar n® 110/2001.

lll— Sustentagdo no recurso de conveniéncia da via judicial para
procurar receber mais rapidamente aquilo a que entende ter direito, o
que nio afasta a adequagdo da sustentagio juridica do julgado. Assim,
correta a sentenga ao apontar para o obice processual de falta de
interesse de agir da parte autora em face da transagaoc extrajudicial
entre as partes sustentando, ainda, a sentenga ccorrer a prevaléncia do
interesse publico sobre o privado.

IW— Desprovimento do recurso. Sentencga confirmada por seus juridicos
fundamentos Sem imposi¢io de dnus.”

{TRF/ 2° Regido — Segunda Turma Recursal dos Juizados Especias Federas
— Processo n.? 2002.51.65.000102-9 — Publicada em 14/03/2003) (Origina
sem grifos)

Perfilhando a mesma linha dos argumentos ora expendidas, outras Tl.urmas
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Recursais vém reconhecendo a perfeita validade do termo de adesdc e a vinculagao do
aderente a todos os seus termos, ratificando a necessidade de respeitar o pactuado no
Termo, que instrumentaliza o ato juridico perfeito, com destaque para as seguintes decisdes:

“FGTS. TERMO DE ADESAO. AUSENCIA DE VICIO NAO PERMITE
DESISTENCIA UNILATERAL DE ACORDO.

O Termo de Adesdo implementado pela LC n® 110/2001, firmado entre o
Agente e a CEF, faz coisa julgada entre as partes. Auséncia de vicios
impde perfei¢io ao ato juridico, ndo se podendo invalida-lo por mera
vontade de uma das partes. Recurso conhecido e provido, Sentenga
reformada.”

(TURMA RECURSAL JEF'S AM/RR - Recursg n*® 2002.32.00.701677-&
(AM). Relator; Julza Federal Jaiza Mari Pinto Fraxe. Publicado no DJAM em:
28/11/2002).

“FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVIGO-FGTS. CORRECAG
MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. ACORDO FIRMADO NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N°® 110/01. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO
DO MERITO.

l. © acordo firmado nos termos da Lei Complementar 110/2001, através
de manifestagio espontinea do fundista, constitui ato juridico perfeito.
© gual ndo pode ser afastado pela vontade unilateral da parte.

ll. Extingdo do processo sem julgamento do mérito, pela auséncia de
interesse de agir, nos termos do art. 267, VI, do CPC,

Il - Recurso provido.

(1* TURMA RECURSAL DE BELO HORIZONTE - Frocesscs .-
2002.38.00.70588-1; 2002.38.0070855-9; Z002.38.007094E-4;
2002.38.0070987-0 e 2002.38.0071148-6)

"FGTS. TERMO DE ADESAQ. INSATISFAGAC UA AUTORE COM A
FORMA DE PAGAMENTOQ. AUSENCIA DE VICIO DE MANIFESTAGAC DE
VONTADE DAS PARTES. PEDIDO IMPROCEDENTE. RECURSC
PROVIDO.

1. Inadmissivel a nulidade do negécio jundico firmado entre as partes.
por nao estar demonstrado qualquer vicio na manifestacdo de vontade
dos agentes.

2. Irrelevante para o desfecho da lide a situagio superveniente causads
pelo atraso no crédito da conta vinculada da Autora.

3. Recurso improvido para julgar improcedente o pedido.

{Turma Recursal dos JEF's do Pard - Recurso n.® 2002_35.00 764754-5
Relatora: Juiza Hind Ghassan)

s
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Vé-se que os acdbrddos colacionados, contemplandc © @ mesmo
entendimento ora defendido pela parte AUTORA, afastam qualquer ilegalidade ou
abusividade das cldusulas do Termo de Adesdo, deixando claro que o mesmo e
perfeitamente valido e consonante com nosso ordenamento juridico, dai derivando

naturalmente a sua caracterizagao como instrumento de um ato juridico perfeito.

Alias, esse foi 0 entendimento firmado pela maioria do Pleno do €. STF em
recente julgamento (30/03/2005) do RE 418.918, que teve como Relatora a Min. ELLEN
GRACIE.

Impde-se, portanto, o reconhecimento da validade da transagdo efetuads.
e, em decorréncia, o acolhimento da preliminar arglida, para a consequente extingdo do
processo sem julgamento do mérito ou, se a tanto chegar, 4 improcedéncia total do pedida,
sob pena de afronta ao art. 5°, inciso XXXVI da Constituigao Federal.

MERITO

JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°. 226.855-RS

A CAIXA, na intransigente defesa do FGTS, sempre defendeu as

teses de legalidade dos indices aplicados as contas do Fundo e de inexisténcia de direito

adquirido, como resultado da obediéncia as leis que implementaram os planos econdmicos,
bem assim nos artigos 6°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, e 5% XXXVI da
Constituicao Federal.

Em 31-08-2000 - acolhendo a tese abragada pela CAIXA - © &
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordinario n® 226.855-RS, tendo por
relator o Exmo. Ministro Moreira Alves, decidiu ser indevido o pagamento relativo aos
indices dos planos BRESSER (JUN/87), COLLOR | (MAIO/1990) e COLLOR i
(FEV/1991), porque inexistente ofensa ao direito adquirido, ou seja, nao existe direito
adquirido a regime juridico

E a declaracdo de inexisténcia do direito adquirido peic e. STF
nao foi causa desconstitutiva de eventual direito dos fundistas. Nao tinham eles,
desde sempre, direito a obter provimento favoravel ac pedido levado a apreciacao do

Judiciario,
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Na espécie, os titulares de contas vinculadas ac FGTS nac lem
direito adquirido a atualizagdo dos valores pelos indices que pleiteiam, pois as normas que

determinaram os indices aplicados observaram o preceito contido no art. 5%, XXXVI,
da CF.

PLANO VERAO — JAN/89 (42,72%) e PLANO COLLOR | — ABR/90 (44,80%) — LEI
COMPLEMENTAR n°. 110/ 2001.

Com o julgamento do RE 226.855-RS, pelo ¢. STF, ficou consignadc

conforme entendimento ja& consolidade daquela excelsa Corte, de que ndo ha direito

adquirido a regime juridico, confirmando mais uma vez a natureza juridica do FGTS, como

contribuicdo social institucional, sem quaisquer nuances contratuais.

Em consequéncia, ¢ e. STJ reformulou o seu entendimentc.

consolidando a nova situagao, ao editar a Sumula 252, verbis:

“0Os saldos das contas do FGTS, pela legisiagac infraconstitucional, sdo
caorrigidos em 42,72% (IPC) guanto as perdas de faneiro de 19859 e 44,8% (IPC)
quanto as de abril de 1990, acolhidas pelo Superior Tribunal de Justica os
indices de 718,02% (LBC) guanto as perdas de junho do 1987, de 538% (BTN}
para maic de 71990 e 7% (TR) para fevereiro de 71997, de acordoe com
entendimento do Supremo Tribunal Federal {STF)".

Nessa conformidade, é cerlo que os indices de 1802%, 5.38% e 7%,

referentes aos indices dos meses de junho/87, maio/20 e fevereiro/91, respectivamente,

faram os oficialmente aplicados pelo banco depositario.

No entanto, no més de janeiro/8Y9, deixou-se de credilar 16,64%
nao houve creditamento de atualizagio monetaria, sendo devido o percentual de 44, 80% . de
acordo com o estabelecide no art. 4° da Lei Complementar n® 110/2001.

Entretanto, a questao do FGTS merece maior refiexac. eis que se
trata de contribuigde social e, como ¢ sabido, o Fundo ndo possui liquidez, ate porque se

destina a compensagao pelo tempo de servigo, sendo os recursos aplicados para
financiamento da casa propria, direcionado a camadas mais carenies da populagao, alem de
saneamento basico, também com grande alcance social. Enfim, o pagamento dessas

diferen¢as nao pode se operar em desacordo com o cronograma estabelecido nos arl.
T
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4° 5° e 6° da Lei Complementar nr. 110/01 (majoracdo da mulla por rescisac imotivada e

aumento da contribuicdo do empregador), unica fonte de recurso criada para suportar tal
encargo.

Mas nao é s6. E imperioso lembrar que as aphicagoes do FGTS nac
receberam os expurgos relativos a janeiro/89 e abril/90, inferindo-se que o pagamento de
tais indices submete-se a regra orgamentaria de que nao pode haver desembolso sem os
necessarnos recursos, agora delineados pelo LC 110/2001, mas a longo tempo.

O respeito acs termos da Lei Complementar n® 110/01, deve-se
exclusivamente ao fato de que & necessario, primeiramente, compor o custeio dessas
diferencas, nos termos do art. 4° |l da aludida Norma Complementar, evitando-se dessa

forma a violagao dos arts. 149 e 195, |, § 5°. da Constituicao da Republica.

De fato, considerando a natureza tipicamente institucional do FGTS.
em tudo semelhante ao regime da Previdéncia Social, que exige a correspondente fonte de
custeio para possibilitar 0 desembolso de quaisquer modalidades de contribuicdes sociais.
ndao ha como, no caso do FGTS, deixar de adotar o mesmo procedimento. Vale dizer
tratando-se de um Fundo Publico, o pagamento de um beneficio s6 podera ocorrer na
hipotese de haver a necessaria contrapartida de receitas.

Como é sabido, a composi¢ao das perdas inflacionanas referenies avs
Planos Verao e Collor | (abril/90) gerara para o Tesouro Nacional um passivo da ordem de
RS 40 bilhGes de reais. Para compor esta situagdo foi necessario adotar duas medidas
basicas no campo da receita publica, trazidas pela Lei Complementar n® 110/01: 1) aumentc
de 10 pontos percentuais da multa rescisoria sobre o saldo do FGTS para a dispensa sem:
justa causa; 2) majoragao de 0,5 ponto percentual da contribuigdo mensal do empregador
para o FGTS. Além destas providéncias, foi previsto um desagio das contas vinculadas, de
acordo como valor a ser recebido pelo titular que firmar o acordo administrativo.

Desse modo, enquanto nac composta a fonle de cusieio, &
determinagac de recomposicéo das contas vinculadas do FGTS, devera observar o prazo
estabelecido na LC 110/01, pois, do contrario, estar-se-ia violando expressamente o
disposto no art. 195, § 5° da Conslituicio da Republica.

Note-se que essa composiGac dos recursos necessanos pard o
pagamento da corre¢ao das contas vinculadas, 0 que se dara basicamente com o |NQressc

| 1
P ff | L
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nos cofres do Fundo dos recursos provenientes das majoragbes das contribuigoes sociais
referidas, € matéria ndo apenas pertinente aos titulares das contas que firmaram o acordo
administrativo previsto no art. 4° a 6°, da LC 110/01. Atinge, também, todos os titulares que
preferiram ingressar na via judicial, tendo em vista a total impossibilidade do FGTS saldar
estas obrigagbes de forma imediata, visto que 05 recursos necessarios para esta
composigao ainda nao foram incorporados ao patriménio do Fundo, o que somente se dara

de forma diferida, nos moldes do art. 13 da LC 110/01.

A Lei Complementar 110/01, embora nac obngue ¢ Utuiar da conia
vinculada a firmar o Termo de Adesdc para a composigdo administrativa das perdas
inflacionarias,_aplica-se obrigatoriamente a todos os titulares das contas vinculadas,

mesmo o0s gue ingressaram em juizo, ao menos no que toca a forma de pagamento

diferido preconizada implicitamente em seu art. 13. Tal dispositivo, diga-se, aplica-se

nao somente em relagdo a composicdo administrativa das contas, mas principalmente nc
tocante as questoes submetidas ao crivo do Poder Judiciario.

Trata-se, como se pode observar, de verdadeira mudanga no regime

juridico do FGTS, que se deu por meio de lei, o que é plenamente possivel, dada a

natureza institucional do FGTS. A Lei Complementar veio regular, para o futuro, duas

situagdes verificadas no passado, relativamente aos planos econdmicos reconhecidos pela
jurisprudéncia do STF e do STJ.

Dessa forma, nac ha como proceder ¢ pagamentc das diferengas gos
Planos Verao (42,72% - jan/89) e Collor | (44,80% - abr/90), em desobediéncia aos termos
da LC 110/01. Entendimento diverso vicla frontalmente dispositivos dessa  Le:

Complementar e da prépria Constituicio.

DOS JUROS PROGRESSIVOS

O sistema de capitalizagdo de juros nas conlas vincuiadas ac FGTS
obedece a uma regra geral, contida no art. 1°, da Lei n® 5.705/71. O célculo é feitc
considerando a taxa unica de 3% ao ano. Se exceg¢do ha, por forga do art. 2°, do aludido
texto legal, é em obediéncia ao principioc do direito adquirido, através do qual os
empregados optantes a data da publicagdo da lei, que inovou o critério, fazem jus &
capitalizagao progressiva.

A ressalva feita no paragraftc unico do art. 4% do Decrefc n® 13425 de

) I/-E
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07.01.74, refere-se a aplicacdo da tabela progressiva de juros as contas vinculadas |a
existentes na data da publicagc3o da Lei n® 5.705/71, ou melhor, contas de empregados que
a época em gue foi publicada a Lei n® 5.705/71, ja eram optantes pelo regime do FGTS.

Tal ressalva visa proteger aqueles primeiros optantes, os que fizeram sus
opgao pelo novo regime no momento de sua criagdo, quando a Lei instituidora tinha, ainda,
sua redacao original. A intencdo do legislador foi muito clara: proteger e respeitar o direito

adquirido.

Aos retardatanos a Lei facuitou, excepcionaimenie, apenas o direllc O
optar pelo novo regime de protecao ao tempo de servigo. Nao Ihes garantiu, @ nem podena.
a vantagem da aplica¢do da tabela progressiva, ja que ela ndo mais existia, eis que foi
revogada. Impossivel ressuscitar dita vantagem em beneficio destes poucos e em prejuizo
de milhares de outros trabalhadores.

Messa linha de raciocinio, tendo em conla gue a parie Autora se beneficiou
da faculdade de opgdo com efeito retroativo, exclui-se, por si s¢, a possibilidade de
reclamar, via justica, qualquer direito adquirido, mesmo porque ndo ha como se falar em
direito adquirido para o futuro, ja que, quando do inicio da vigéncia da Lei n® 5.705/71 nac
era oplanie.

A faculdade excepcional, permitida pela Let n® 5.958/73, de opgac pelo
FGTS com efeitos retroativos, alcanga a Lei n® 5.107, ja@ modificada, e nao na sua versac
original. A opc¢do aqui tratada, dita retroativa, ndo pode retroagir tantc, a ponto de alcangar
um dispositivo ja revogado.

Ademais, a parte RECORRENTE sequer comprovou ter optado
retroativamente pelo regime do FGTS, ndo merecendo, portanto, acolhida o pleito Autoral ac
beneficio dos juros progressivos, estando impassivel de reforma a r. sentenga do juizo &
quo.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Admitindo-se, apenas para argumentar, a procedéncia da acac, €
imperioso consignar que ndo cabe honorarios na espécie, a teor do comando do art.
29-C, da Lei 8.036/90, com a alteragdo inserida pela MP 2.164-41, de 27 de agosto de
2.001, verbis:

-~ '-_,.'-/:] IJ"?
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“Nas agoes entre o FGTS e os fitulares de contas vinculadas, bem como
naguelas em gue em que figurem os respectivos representantes ou
substitutos processuais, nao haverda condenagdo em honordrios

advocaticios,”

Quanto & alegagdo de inconstitucionalidade da MP 2.164-41 que
acrescentou o art. 29-C a Lei 8.036/90, da mesma forma, ndo merece acolhida por essa

Colenda Turma.

Isso se da pelo fato de que a isengac a honorarios em agdes em que
figurem o FGTS e os fitulares de contas vinculadas nao fere nenhum dispositivo
constitucional. Ao contrario, tal preceito legal trata a todas as partes de forma igualitaria,

impedindo que haja condenagao em honorarios para qualquer dos polos da lide.

Assim, nao pode haver condenagac em honorarios advocaticios, tanic e
caso de sucumbéncia do Réu, quanto do Autor, sendo entdo respeitado o Principio da

Isonomia, previsto na Constituicdo Federal.

Acrescente-se gque tal medida veio para se impedir que ¢ Fundc de
Garantia do Tempo de Servigo, que pertence ao trabalhador, tivesse comprometida a sua
liglidez. Alids, seria um verdadeiro contra-senso condenar o FGTS a pagar honorarios no

referido caso,

Ademais, nao ha que se falar em natureza processual da Medida
Proviséria. Como se denota claramente, a determinacgdo de ndo se condenar nenhuma das
partes em honorarios advocaticios ndo versa sobre nenhum ato processual; ao contrario.
trata-se de vedacgdo legal ac pretenso direito MATERIAL de se receber honorarios
advocaticios em razao de sucurmbéncia.

Qutrossim, o RECORRENTE em suas razdes, nac se sabe se por miopma
juridica ou algum outro designio inobserva a vigéncia do art. 2° da Emenda Constitucional n®
32, de 11 SET 2001, o qual dispde:

Art. 2°% As medidas provisorias editadas em data anterior a da
publicagao desta emenda continuam em vigor até que medida provisoria
ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do
Cangresso Naclonal,
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M3o houve posterior edicac de nennuma medida provisong Uralandc da
matéria nem dispondo sobre a revogagdo da MP 2.164-40, de 26 JUL 2001. Tampouco
ocorreu deliberagdo do Congresso Nacional acerca do objeto da referida MP, qual seja, a
ndo condenacdo em honorarios advocaticios nas agdes entre o FGTS e os titulares de
contas vinculadas. Depreende-se, portanto, que continua em plena vigéncia € no exercicio
de todos os seus efeitos a MP referida. Percebe-se pois, com nitidez inabalavel, a corregac
com que o Juizo prolatou sua decisao, nao estando a merecer nenhuma censura.

Diante do exposto, vem a CAIXA requerer a essa Egregia Turma, que
seja improvido o recurso inominado interposto pela PARTE AUTORA no que concerne
ao pedido de reforma da sentenga do juizo a quo quanto a condenacao da CAIXA ac
pagamento dos honorarios advocaticios.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

A vista de todo © exposic, Nac merece ser connecids o recurse da PARTE
AUTORA, em face da auséncia de impugnacao especifica € em razdo da falta de interesse
de agir e na hipdtese remota de ndo acclhimento das preliminares acima suscitada, a CAIXA

requer o0 NAO PROVIMENTO do Recurso Inominado, uma vez que inexiste amparo legal.

Termos em que,
F‘eﬁe deferimento.
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