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1. O modelo de Estado brasileiro vem sendo nos ultimos anos objeto de profundas
mudancgas. Aquele padrao expansivo iniciado com a Carta Constitucional de 1934 chegou
ao seu apice com a Constituicdo de 1988, em sua verséo original. O Estado do bem-estar
procurando alcangar, como agente, atividades econémicas nédo desempenhadas por
particulares, tendo como objetivo estar presente nas atividades de ensino, pesquisa, na
area de assisténcia social, previdéncia, chegou a exaustdo no modelo original de 1988,
modelo esse que se caracterizou pela inser¢ao no texto constitucional de inUmeros
direitos até entdo ndo alcancados e, em verdade, dificilmente alcancaveis em funcao da
realidade sécio-econémica brasileira.

Ja no inicio da presente década passa o modelo de Estado brasileiro a sofrer os reflexos
da doutrina do Estado minimo, da idéia de desestatizagéo fruto do modelo “Tatcheriano”
e, também, da influéncia das instituicbes financeiras internacionais, interessadas na
adocdo desse modelo. Tal influéncia, ou tutela, € uma constante, infelizmente, nos
Estados periféricos, levando, por vezes, a modelos e padrbées nem sempre 0s mais
adequados, elaborados por entes de interesses nem sempre coincidentes com os desses
Estados e seus povos.

Surgem, em decorréncia da idéia de modificagdo do modelo estatal: o plano nacional de
desestatizagdo, as Emendas Constitucionais n° 06/95, 08/95, 09/95 alterando
dispositivos constitucionais pertinentes a participacédo do Estado na atividade econdmica
[inclusive no tocante aos monopodlios, ao conceito de empresa brasileira], enfim,
instrumentos juridicos possibilitando a transferéncia da exploragdo de servigos de cunho
econdmico, antes explorados pelo Estado, através de empresas sob seu controle, para
particulares, através do ressurgimento dos contratos de concessdes, a redu¢éo do Estado
a niveis insignificantes como agente direto da atividade econdmica.

Para possibilitar essa passagem da exploracdo de servigcos para particulares, sobretudo
através de concessdes, foi editada a Lei 8.987/95 [e a Lei n°® 9074/95], lei geral de
concessdes, necessaria para atender previsdo constitucional, existente desde a Carta de
1934, sem a qual, evidentemente, o programa nacional de desestatizacao nao teria sido
bem sucedido, dada a inseguranga que esse vazio legislativo provocaria nos
concessionarios, sobretudo em relacdo a tdpicos de crucial importancia como o do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e o do pagamento de residuos referentes a
investimentos, ao final dos contratos, as hipéteses de rescisdo contratual etc., regramento
esse, inclusive, que trouxe para os concessionarios defesa em relagdo a eventual pratica
de “precgos politicos” pelos Concedentes de Servicos Publicos. Com esse arcabougo
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juridico, o programa nacional de desestatizacdo desenvolveu-se e segue inexoravel,
mesmo frente a ocasionais crises politicas. Ndo se olvide que a Emenda Constitucional n°
19/98, em relagédo a participacdo do Estado na atividade econdbmica, complementou as
emendas anteriores ao aproximar mais ainda o regime das sociedades de economia
mista, das empresas publicas e das subsidiarias delas do regime geral das empresas
privadas, isso com as alteragdes da CF/88, em seu art. 22, XXVII, e art. 173, paragrafo 1°,
eincisosla V.

Por outro lado, surgem “entes de cooperagéo, cuja criacao € justificada por BRESSER
PEREIRA e SPINK, sob o argumento que “os servigos sociais e cientificos, que séo e
devem continuar a ser custeados pelo Estado, precisardo ser gradualmente ‘publicizados’,
ou seja, transformados em entidades sem fins lucrativos, publicas ndo estatais, que, na
medida em que tenham autorizagdo do Poder Legislativo para participar do orgamento
publico, serdo chamadas de ‘organizacdes sociais’. Representam essas organizagdes
sociais figura através das quais o Estado Brasileiro pretende optar por deixar de prestar
diretamente servigos essenciais, possibilitando a sua realizag@o através dessas entidades
privadas, representativas do “publico n&do estatal’, ou seja, de entes a margem do Estado
a receberem verbas publicas para exercicio de servigos publicos ndo exclusivos e de
cunho ndo econémico. Segundo PAULO MODESTO, “a denominagéo organizagéo social
€ um enunciado eliptico. Denominam-se sinteticamente organizagbes sociais as entidades
privadas, fundacdes ou associagdes sem fins lucrativos, que usufruem do titulo de
organizagéo social”. Se, por um lado, tal sistematica reduz os gastos diretos do Estado,
sobretudo com o item referente a pessoal, e facilita a aplicacdo de recursos publicos,
inclusive com dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24 da Lei 8.666/93, por outro lado,
possibilita a ma gestédo de verba . N&o é conveniente esquecer problemas ocorridos apds
a edicdo do Decreto-Lei n° 900/69, quando as Fundacdes instituidas e mantidas pelo
Estado foram consideradas majoritariamente como entes de cooperagdo, com
personalidade de direito privado. Como exemplo dessa nova tendéncia de extingdo de
entes autarquicos e surgimento desses novos entes, poder-se-ia citar a recente extingéo
da Fundacdo Roquette Pinto e o surgimento de uma Organizagéo Social para atender as
mesmas finalidades com o nome de Associagdo de Comunicagdo Educativa Roquette
Pinto, ente privado, que apds sua criagdo recebeu aquela qualificagéo, firmando contrato
de gestdo com a Unido Federal, recebendo, em funcdo de tal contrato, pessoal cedido
com 6nus para o ente publico, transferéncias de verbas orcamentarias e bens em
comodato.

Além de estimular a criagédo dessas Organizacdes para a elas repassar o exercicio de
servigos ndo econémicos e néo privativos, que vém sendo exercidos pelo Estado, a nova
sistematica de administrar apresenta outro pilar de grande relevo, que é a figura da
Agéncia, ndo presente na tradicional Administracdo Publica Brasileira, até entdo muito
inspirada no modelo europeu continental, sobretudo francés e italiano. A importacéo da
figura da agéncia evidencia forte influéncia do modelo norte-americano e, também, do
modelo inglés, no novo perfil da Administracdo que se pretende ver implantado. Tal,
possivelmente, decorre da influéncia das fontes financiadoras e das instituicbes que
serviram de base para a formacao técnico-cientifica dos elaboradores do novo modelo.

As Agéncias, no modelo norte-americano, significam uma das bases da Administracao
Publica daquele Estado e sado divididas em dois tipos principais, “regulatory” e “non-
regulatory agencies”. As primeiras como espécie das “Independent Agencies” criadas
para ordenar segmentos relevantes da atividade econémica nos Estados Unidos, com
capacidade reguladora e ordenadora exacerbada, que SCHWARTZ destacava em trés
facetas : 1- licencing power 2 — rule-making power 3 - power over business practice, com
grande autonomia em relagéo ao governo, inclusive face a serem seus dirigentes titulares
de mandatos. Esse modelo foi “adotado” quando da criagdo de Agéncias reguladoras
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brasileiras, como a AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA- ANEEL [Lei n°
9.427, de 26.12.96], a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP [Lei n° 9.478, de
06.08.97], a AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES — ANATEL [Lei n° 9.472,
de 16.07.97] . Embora com a inclusdo no universo das Autarquias, embora adjetivadas de
especiais, essas entidades tém caracteristicas especiais, como maior autonomia
financeira, estabilidade de seus dirigentes, relativa independéncia em relagdo ao poder
politico que as aproximam do modelo matriz. Forgoso & reconhecer-se que a implantacéo
desse modelo, em relacdo a essas Agéncias, vem se dando de modo precario, pouco
recomendavel, em pessoas em relagdo as quais se pretende concentrar relevantes
atribuicbes pertinentes ao Estado regulador. Ao lado dessas Entidades, tem-se no Brasil a
previsdo de qualificacdo de autarquias e fundagdes publicas como agéncias executivas,
desde que observados os requisitos constantes dos Decretos 2.487 e 2.488, ambos de
02.02.98. Deve-se observar, entretanto, que, para a criacdo no Direito Brasileiro de
Agéncias Reguladoras, had a necessidade de expressa previsao legal, enquanto para a
qualificacdo como agéncias executivas é mister, tdo-somente, o preenchimento dos
requisitos previstos nesses Decretos e o reconhecimento Ministerial. Em ambos os casos,
a caracterizagédo passa pela obrigatoria assinatura de contrato de gestéo, outra figura de
relevo no novo modelo de Administragdo Publica, sobretudo ap6s a introducdo do
principio da eficiéncia.

Verifica-se, pois, politica de redugdo dos papéis do Estado e, mesmo em relagdo aos
papéis que remanescem com o Estado, a tendéncia de exercicio dessas atividades por
via indireta, ou seja, com a utilizacdo de terceiros, quer no tocante a atividades de
natureza econdmica, quer cultural, assistencial etc. Mesmo em relagdo as atividades
exercidas diretamente pelo Estado, verifica-se a utilizacdo de contingente de mao-de-obra
terceirizada, sobretudo em relacdo as atividades-meio, tendéncia bem presente
atualmente, e que, em muitos casos, serve, por via indireta, para violar o principio do livre
acesso.

Constata-se, de logo, que essa politica, essa vereda desestatizante que esta a ser
seguida, era incompativel com o regime juridico previsto na Constituicao de 1988 para os
servidores publicos: os regimes juridicos Unicos [em relagdo a cada ente politico],
onerosos, monoliticos, assecuraratérios de grande numero de direitos para os servidores
e seus dependentes. Essa unicidade de regime juridico por ente politico, sem levar em
consideracao o tipo de servico prestado pelo Estado, se préprio, se impréprio, se do
nucleo basico, se periférico, foi um grande equivoco por imobilizar o Ente Estatal em
inUmeras areas onde a mobilidade é fundamental, e cuja atuacdo estatal ndo exige para
seus agentes as mesmas garantias que aquelas necessarias em relacdo a atividades
como seguranga publica, policia judiciaria, fiscalizacdo e arrecadacao de tributos. Por
outro lado, a incorporacdo de todo o conjunto de empregados publicos em regime
estatutario, assegurando-se aposentadorias integrais, paridade de vencimentos e
proventos etc., representaram encargo extremamente elevado, sobretudo para Estados e
Municipios. Constata-se, p. e., em 1998, grande numero de Estados brasileiros com
comprometimento de percentuais de suas receitas liquidas com despesas de pessoal
muito além do limite estabelecido na Lei Complementar n® 82/95, que esse foi o quadro
que deu ensejo as Emendas Constitucionais que viriam a ser a n° 19, rotulada como da
Reforma Administrativa, e a n® 20, da Reforma Previdenciaria.

2. A Emenda da Reforma Administrativa, com excegéo do tratamento de alguns topicos
remanescentes da intervencdo do Estado na atividade econémica, com o disciplinamento
de figuras de relevo, ora constitucionalizadas, como do contrato de gestao, da ampliagédo
do elenco de entidades objeto de controle [art. 70, paragrafo uUnico, da CF], com a
introducao no conjunto do caput do art. 37 da CF/88 do “principio da eficiéncia” e outras
modificacbes de menor relevo, &, preponderantemente, uma Emenda de Reforma do
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regime de pessoal, alterando sensivelmente as normas referentes aos direitos, garantias,
enfim, ao regime juridico dos servidores publicos. Dentre o vasto elenco de normas
alteradas, poder-se-iam destacar, pelo relevo que tém:

1. A atenuagédo da estabilidade, ndo s6 com a ampliagdo do prazo do estagio probatorio
[esse com 0 seu maior rigor e formalismo, deixando de ser um mero decurso de tempo,
como ocorria em relagdo a grande maioria dos entes politicos], mas com a possibilidade
de perda do cargo, mesmo apds o estagio probatorio, mediante procedimento de
avaliagcdo periddica;

2. A quebra dos regimes juridicos uniformes, para cada pessoa politica;

3. A fixacdo de proporcionalidade em relagdo a remuneracao da disponibilidade;

4. A fixacdo de teto mais preciso para a remuneracdo dos Agentes Publicos, com a
criagdo do regime de subsidio;

5. O estabelecimento de regras mais rigorosas em relagdo aos limites de
comprometimento de receita dos Entes Publicos com despesas de pessoal [art.169];

6. O desaparecimento de permissivo de vinculagbes de remuneracdes, além das
contempladas na propria Constitui¢éo;

7. A previsao de adequacao de quaisquer excessos de remuneragéo ou de proventos de
aposentadoria.

Evidentemente que esses tdpicos ndo esgotam o elenco disciplinado pela EC n° 19/98,
mas sao o0s que dizem respeito mais diretamente as questdes que serdo adiante
analisadas, pertinentes a Emenda n°® 20/98, intitulada da reforma previdenciaria, no que é
pertinente aos servidores publicos.

3. Saliente-se, ainda, que, para assegurar ao governo condicoes faticas para modificacao
do sistema previdenciario, inclusive do servidor publico e também do regime juridico dos
agentes publicos em geral, entendeu-se necessario destacar do conjunto de agentes a
serem afetados pelas modificagbes aqueles que poderiam se opor, inclusive ao largo do
sistema juridico, as mudangas. Aqueles que, em varias ocasibes da histéria nacional,
causaram ranhuras ao regime democratico sempre que direitos e vantagens por eles
percebidos, ou por seus dependentes, foram ameacados: os militares. Em fungdo desse
fato, que nao é irrelevante, infelizmente, em um pais da América Latina, foi promulgada a
Emenda Constitucional n® 18, em fevereiro do corrente ano, destacando das regras gerais
aplicaveis aos servidores pubicos, em regra, o regime constitucional dos militares,
inclusive em relagéo a tépicos cujo destaque ndo se justificaria sob a pueril alegagéo de
que esse conjunto teria uma situacao peculiar e especifica. Tal alegagdo seria verdadeira,
p. €., em relacao a limite de idade para a passagem a inatividade, mas nunca em relagéo
a valores de descontos previdenciarios, em relacdo a data- base para a revisédo geral da
remuneracao dos servidores, para os beneficios concedidos aos dependentes [cujo
elenco é de amplitude abusiva] dos militares etc. A Emenda n° 18 representa, sem duvida,
na sua maior parte, uma concessio abusiva, tipica de uma democracia formal latino-
americana.

4. Antes do exame dos principais topicos da reforma do regime previdenciario do Servidor
Publico, necessario se faz observar algumas alteragdes introduzidas pela Emenda da
reforma administrativa que tém relevancia para a matéria previdenciaria. Dentre elas
destacaria a quebra do regime juridico unico, fruto da revogacao do art. 39 da CF, com a
redacgéo original de 1988, que o0 assegurava em relagdo a cada um dos entes politicos da
Federacdo. Com tal modificagdo possibilita-se a volta ao sistema da dualidade, ou
pluralidade de regimes juridicos existente na vigéncia da EC n°® 01/69 e das Cartas que a
antecederam. Ndo é demais lembrar que a unificacdo dos regimes juridicos foi
efetivamente um erro, pois, dada a variedade de areas de atuacao do Estado, a unidade
de regime juridico significou colocar sob um mesmo manto atividades téo diversas como
diplomacia, atividade de policia judiciaria, fiscalizagdo e arrecadagédo de tributos, e, de
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outro lado, pesquisas literarias e de folclore, situacdes essas bastante dispares a nao
justificar o mesmo regramento juridico. Se o jurista incursiona nos principais
ordenamentos ocidentais que servem, regra geral, de paradigma, ou, pelo menos, de
referencial para as construgdes juridicas brasileiras, vera que a idéia de unidade de
regime juridico para aqueles que prestam servicos ao Estado para que esse exerga as
competéncias que lhe séo atribuidas n&o é acolhida. Tal unidade de regime &€ mesmo
incompativel com a figura do Estado do Bem- Estar, modelo da CF/88 brasileira, dada a
pluralidade de campos de atuacdo do Estado. Saliente-se, ainda, que essa unificacdo de
regimes, em relacdo ao regime de seguridade social, foi extremamente onerosa para as
pessoas juridicas de direito publico, politicas e administrativas, ao langar sobre elas o
custeio desse sistema previdenciario com valores bem mais elevados, sobretudo pela
aplicagdo da redacédo original do art. 40, paragrafos 4° e 5° da CF/88, quando pelo
sistema anterior o contingente de Servidores aposentados, regidos por relagbes
contratuais e seus pensionistas representava despesa dos Institutos de previdéncia. A
quebra da unidade de regime juridico possibilitara a reducéo das despesas com pessoal
inativo, considerando que com a transformacg&o de parte do quadro do servi¢co publico,
representativo daqueles que ndo exercem atividades expressivas do nucleo basico do
Estado, em tabelas de empregos, ou seja, com a extingdo de cargos e a criagcdo de
empregos, desaparece o 6nus do custeio desses servidores, em inatividade, por aqueles
aos quais prestava-se servico, quando em atividade. Nesse sentido dispde o art. 40,
paragrafo 13, da CF/88, com a redac&o dada pela EC n° 20/98 [ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragcdo, bem como de outro cargo temporario OU DE EMPREGO PUBLICO,
APLICA-SE O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL].

Por outro lado, a nova redacdo dada ao art.169 e paragrafos 1° a 7° da CF/88 pela EC n°
19/98, representa um forte instrumento para compelir os Estados e Municipios a
reduzirem suas despesas com pessoal ativo e inativo e, por conseguinte, a implantarem,
com maior rapidez, a reforma previdenciaria em relacdo a seus quadros de pessoal.
Observe-se que o caput do art.169 refere-se a despesa com pessoal ativo e inativo.
Determina a observancia de limite de comprometimento com despesas de pessoal,
atualmente em 60%, mas desrespeitado, ante a inexisténcia de qualquer sang¢éo [LC n°
82]. A implantacédo das “reformas administrativa” [com a quebra da unidade de regime
juridico] e previdenciaria, no ambito dos Estados e Municipios, sera relevante sob a 6tica
financeira, por transferir o 6nus de beneficios como as aposentadorias e pensbes para o
regime geral da previdéncia em relacdo aqueles que vierem a ter vinculos-laborais
contratuais, e por possibilitar a implantacao dos chamados “planos complementares”.

5. Observar-se-a, a seguir, os tépicos da EC n° 20/98, aplicaveis aos Servidores Publicos.
Inicialmente, extinguiu-se o salario familia para aqueles que ndo se enquadrem no
conceito de “trabalhador de baixa renda” . A EC n°® 20 considerou, provisoriamente, como
de baixa renda, aqueles com remuneracédo mensal inferior a R$ 360,00, até que a matéria
venha a ser regulada em lei. Aplica-se o dispositivo aos Servidores Publicos,
consolidando-se algo que, em termos praticos, ja estava a ocorrer a nivel federal, com a
reducdo desse beneficio a pouco mais de 20 centavos.

A EC n° 20, por outro lado, adotou, basicamente, a posicdo do STF em relacao ao regime
de acumulagao de cargos, empregos e fungdes publicas, ao estabelecer:

Paragrafo 4°. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragéo de cargo, emprego ou
fungéo publica, ressalvados os cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeacgéo
e exoneragao”.

Apesar da posicdo do STF ser pacifica, doutrinadores dos mais respeitaveis, como
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CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO e CAIO TACITO, com argumentos
ponderaveis, defendiam, ante o texto original da possibilidade da acumulag¢éo, enquanto
outros, como IVAN BARBOSA RIGOLIN, defendiam posi¢cao até mais rigorosa que a do
STF, entendendo que dada a proximidade de tratamento entre o ativo e o inativo civil, o
regime juridico de acumulagdo seria idéntico. A Corte Suprema atenuou pela via
interpretativa esse rigor, por entender que, em havendo transitoriedade teérica no Cargo
em comisséo, tal fato justificaria a excegdo. Sempre me pareceu tal construgao forgada,
pois a Constituicdo nao fazia tal distingdo. Com a EC n° 20/98, a questéo pacificou-se no
sentido de excluir da vedagdo o provimento de cargo comissionado por servidor
aposentado. E de se ressalvar, ainda, que, por forca do art. 11 da EC n° 20/98,
excepcionou-se desse regime de vedacao aqueles titulares de cargos publicos, militares e
membros de poder que acumulavam na hipotese vedada no citado paragrafo 10 do art.
37, com a redagdo dada por aquela Emenda. A ressalva é de dificil justificativa, sobretudo
frente ao pacifico entendimento do STF, antes da Emenda, em decisbes como as
proferidas no RE 81.729-SP, RE 77.237-SP, RE 76.241-RJ, nas quais se concluia pela
inconstitucionalidade dessas acumulacbes desde a entrada em vigor da nova Ordem
Constitucional, ou seja, desde 05.10.88.

6. Uma grande modificagdo no regime previdenciario do servidor publico ocorreu com a
introducéo de principios novos no caput do art. 40, estabelecendo-se que aquele sera de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
... Rompeu-se com sistema ja existente em varias Constituicbes Brasileiras e nas Leis
ordinarias de regéncia, de acordo com as quais a aposentadoria de servidores publicos
seria despesa do Tesouro Nacional, assegurando-se, também, valor integral ao
aposentado com trinta e cinco anos de servico. Nesse sentido ja previam antigos
Estatutos, dentre os quais poder-se-ia citar o Decreto-Lei n° 1.713, de 28.10.39, e a Lei n°
1.711, de 28.10.52. A idéia que norteia o novo regime previdenciario € que, além da faixa
basica, a prestagéo previdenciaria a ser recebida pelo servidor seja aquela resultante da
soma das contribuicdes de cada um e dos entes publicos devidamente individualizadas.
Nesse sentido, inclusive, a Lei n°® 9.717, de 27.11.98, que impde rubricas individualizadas
por servidor, para que se tenha exato conhecimento do “peculio” efetivamente formado
para cada um. Tal individualizagdo sera de grande relevo com a implantagcéo dos planos
complementares previstos no art. 40, paragrafo 14, do texto constitucional ora emendado.
Pode-se sintetizar o novo sistema com as palavras de MARCELO VIANA ESTEVAO DE
MORAES [Secretario da Previdéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social na
época que as proferiu]: “Sistema previdenciario misto que conjugue harmonicamente um
setor publico basico-obrigatério, solidario, retributivo, com cobertura horizontal que
agregue o conjunto da populagcdo economicamente ativa, em regime de reparticdo
simples, com beneficios definidos, limitados até um determinado teto e relacionados com
as contribuicdes feitas durante a vida laboral - com um sistema complementar - em
regime de capitalizagdo de contribuicbes adicionais, preferencialmente privado, voluntario,
fundado na iniciativa e na capacidade de poupanca individual”.

Outro aspecto de grande importéncia € o objeto de previsdo, com a nova redagao do art.
40 e paragrafos:

“2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderéo exceder a remuneragéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessao, serdo calculados com
base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, corresponderdo a totalidade da remuneracgao”.

Tais previsbes afastam qualquer possibilidade de aposentadoria com base em Cargo em
Comisséao eventualmente ocupado por servidor titular de cargo efetivo. A remuneragéo do
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cargo efetivo torna-se o referencial para calculo de aposentadoria, embora, ressalte-se,
vantagens incorporadas aquele devem ser consideradas. Essa tendéncia restritiva em
relacédo ao montante da aposentadoria ja se evidenciava com a Lei n® 9.527, de 10.12.97,
que alterou varios dispositivos da Lei n® 8.112/90, e, no topico sob exame, revogou 0s
arts. 192 e 193 daquela Lei, suprimindo as hipoteses de aposentadoria com base na
remuneracao da classe imediatamente acima, quando se tratar de aposentadoria em
cargo intermediario da carreira; ou, com acréscimo da diferenga entre a classe ocupada e
a anterior, quando ocupante da ultima classe da carreira; ou, com o acréscimo de fungéo
gratificada, ou, ainda, com a remuneracao de cargo comissionado exercido na forma e no
periodo previsto no antigo art. 193 do Estatuto [Lei n° 8.112/90], hoje revogado.
Dispositivos esses revogados que sofriam agudas criticas e que segundo IVAN
BARBOSA RIGOLIN contribuiam para “a credibilidade da classe politica brasileira
aproximar-se, ante os olhos da populagéo, do centro da Terra”....ironizou, ainda, aquele
autor, ao comentar o revogado art. 193 do Estatuto, em seus paragrafos, segundo o qual,
ao elabora-los, o legislador teria com eles “ndo negligenciado na sanha de favorecer a
quem se aposentasse”.

7. Por outro lado, substancial mudanca ocorreu em relagdo aos requisitos para a
obtencdo de aposentadoria do Servidor Publico. Importante modificagédo foi a referente a
supressdo da antiga aposentadoria por tempo de servigo, que, como tal, desapareceu,
surgindo, em seu lugar, aposentadoria com duplo requisito: tempo de contribuicéo,
requisito ao qual se adiciona o da idade minima.

Em relacao ao tempo de contribuicdo, a adocao de tal requisito, em substituicdo ao tempo
de servico, justifica-se com a necessidade de fazer desaparecer as contagens ficticias de
tempo de servigco, como conversdo de licengas-prémio [extintas em relacdo ao servidor
federal, mas ainda existentes em muitos Estados da Federacao] e férias ndo gozadas, em
tempo de servico dobrado para aposentadoria. Tais ficgdes provocavam aposentadorias
precoces, onerando excessivamente os Entes Publicos. Ndo se pode olvidar que com a
elevacao da expectativa de vida impunha-se o alongamento do tempo de servigo ativo.
Isso ndo é peculiaridade brasileira. Peculiaridade foi durante longo periodo a
aposentadoria por tempo de servico sem exigir-se requisito de idade, figura sem similar
nos principais ordenamentos juridicos ocidentais.

E importante ressaltar que, como regra de adaptagdo, o tempo de servico efetivamente
prestado e apenas esse, anterior a EC n° 20/98, ou, mais corretamente, até a entrada em
vigor da lei definidora de tempo de contribuicdo, foi e sera considerado, na regra de
transicéo, como tempo de contribuigao.

Em relagdo ao requisito idade minima, estabelecido para aposentadorias voluntarias em:
sessenta anos de idade [e trinta e cinco de contribui¢do], se homem, e cinqlenta e cinco
anos de idade [e trinta de contribuicao], se mulher, com proventos integrais; e sessenta e
cinco anos de idade, se homem, e sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, € de se observar que tais requisitos sdo comparaveis, p. e., aos
exigiveis no sistema portugués, no qual é imprescindivel, como regra, para aposentadoria
ordinaria, ou normal, que o “funcionario ou agente conte, pelo menos, 60 anos de idade e
36 de servigo. E revestird natureza voluntaria quando o interessado, com menos de 70
anos de idade, a requerer; e obrigatdria, quando promovida pela administracdo na
hipétese inversa”, ou no sistema francés, no qual, também, exige-se limite minimo de
idade para a aposentadoria do Servidor Publico, limites esses que variam entre 55 e 60
anos de idade. Inumeros outros sistemas poderiam ser apontados a titulo de
exemplificacdo. De fato, com a elevacdo da expectativa de vida, ndo seria mais possivel
permanecer com aposentadorias com idades muito baixas, gerando, em muitos casos,
tempos de inatividade quase tdo longos quanto os de atividade, com 6nus excessivo para
a sociedade.
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8. Outra modificagdo moralizadora, em relacdo a aposentadoria de servidores publicos e
outros agentes publicos ndo temporarios [Magistrados, membros do Ministério Publico e
dos Tribunais de Contas], foi o0 somatorio das exigéncias de dez anos de servigo publico e
de cinco anos no exercicio do cargo efetivo no qual pretender se aposentar o servidor. E o
que dispde o art. 40, § 1°, lll, da CF/88 [com a redagdo emendada] .. lll - voluntariamente,
desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria... Na vigéncia da Carta
anterior muitos foram os casos conhecidos de ingressos tardios no servico publico, as
vésperas de se alcancar, ou mesmo ja se tendo, em contagem reciproca, o tempo
necessario para aposentadoria voluntaria. Essa pratica foi, no texto original de 1988,
reprimida, em relacdo aos Cargos de Magistrados, com a previsdo de cinco anos de
efetivo exercicio na judicatura [do art. 93, VI], minorando abusos representados por
metedricas passagens pelo Judiciario de representantes das categorias de Advogado e
do Ministério Publico e de integrantes de Tribunais Superiores, inclusive do Supremo
Tribunal Federal. A EC 20/98 estendeu a exigéncia para todo o conjunto alcangcado por
aposentadorias civis estatutarias, ou seja, todo o conjunto de ocupantes de cargos
efetivos e vitalicios, e acresceu a exigéncia de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico. Esse requisito deve ser adequadamente interpretado. Aqui ndo se exige dez anos
de titularidade de cargo publico, mas dez anos de servigo publico. Deve-se entender, pois,
que alguém que venha a ter dez anos de vinculo contratual-trabalhista e mais de cinco
anos de efetivo exercicio em um cargo estatutario podera obter sua aposentadoria
estatutaria, desde que preenchidos os demais requisitos constitucionais. Saliente-se,
entretanto, que o conceito de “exercicio no servigo publico” s6 podera, naturalmente,
alcancar a prestacdo de servigos para entidades de direito publico, politicas [Uni&o,
Estados, Municipios, Distrito Federal], ou administrativas [autarquias e fundacdes
publicas], ndo se inserindo nesse conjunto a prestacao de servicos a empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras empresas sob controle indireto do Estado,
submetida essa ao regime geral da previdéncia social para todos os efeitos e sem
qualquer ressalva no tocante ao aspecto previdenciario.

Essa exigéncia de dez anos de prestagdo de servigos publicos e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo no qual se pretende ver aposentado o servidor também alcancga a
aposentadoria voluntaria por idade, que antes, na redacéo do art. 40, lll, d, exigia apenas
sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servico e apés a entrada em vigor da EC 20/98, teve-se
alterada a referéncia a tempo de servigo, passando a ser a tempo de contribuigéo,
valendo as consideracdes adiante feitas sobre essa mudanca, também para esse tipo de
beneficio [art. 40, paragrafo 1°, lll, b, com a redagéo dada pela EC 20/98].

Em relagdo a chamada aposentadoria compulsoria, por alcangar o servidor setenta anos
de idade, também n&do houve modificacdo de maior relevo, a ndo ser com a mudanca do
referencial para calculo da proporcionalidade do beneficio de aposentadoria, que deixa de
ser o tempo de servico para ser o tempo de contribuigdo [ou de efetivo exercicio até que a
Lei venha regulamentar o tempo de contribuigao].

Em relagdo a aposentadoria por invalidez, também ndo houve outro tipo de alteracéo, a
nao ser que o tempo de servico como referéncia foi substituido pelo tempo de
contribuicao para calculo da proporcionalidade do valor do beneficio que se mantém como
regra, com excecao das hipoteses de ser a aposentadoria decorrente de acidente em
servico, ou de moléstia profissional [aquelas provocadas pelo trabalho, ou por ele
agravadas, de modo a levar a invalidez]. Sabido é que a aposentadoria por invalidez em
decorréncia do servico foi a primeira espécie desse beneficio prevista para servidor nas
constituicdes brasileiras. J& a Carta de 1891 previa, com exclusividade: “Art. 75. A
aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez, no
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servico da Nacdo”. A EC 20/98 também manteve a equiparacdo de doengas graves,
contagiosas ou incuraveis as profissionais, para fins de aposentadoria por invalidez com
proventos integrais. Cabe a Lei especificar que doencas sao essas. N&o deveria o texto
constitucional indicar, de logo, que doengas seriam essas, pois sendo conceitos de
indeterminacgé&o técnica, sdo variaveis no tempo, podendo surgir novas doengas a serem
incluidas no elenco [como ocorreu ha alguns anos com a AIDS] e outras a serem
excluidas pelo legislador, em func&o do progresso da ciéncia .

Importante, por outro lado, ressaltar, conforme ver-se-a mais adiante, que os servidores
em regime contratual, possibilidade que surge e sera implantada com a quebra do regime
juridico Unico, ao se aposentarem, o fardo pelo regime geral da previdéncia social , regra
também aplicavel aos ocupantes, exclusivamente, de cargos em comissao.

Outra relevante modificagéo introduzida pela EC 20/98 foi a previsdo dos chamados
planos complementares. Em verdade, esse era um dos pontos basicos da reforma,
inspirado nos modelos que serviam de paradigma ao padrdo de reforma que se
pretendeu, e conseguiu aprovar. O Congresso debateu acaloradamente a “adocdo de
redutor no valor das aposentadorias e pensoes”, rejeitando a proposta, que, em verdade,
tinha muito menos significagdo do que a grande modificacdo aprovada, representativa de
um teto bem menor para aqueles que ingressarem em cargos publicos efetivos apés a
implantagdo do plano complementar na pessoa juridica em cujo quadro for investido, ou
aqueles que ja o integram e fizerem opcéao pelo plano complementar.

O texto aprovado, em principio, mantém a regra anteriormente existente de isonomia
entre a remuneracao dos ativos e os proventos dos inativos e pensionistas, conforme se
observa da redagéo do novo § 8°, do art. 40, semelhante a antiga redacao dos §§ 4° e 5°
daquele mesmo artigo:

“§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e as pensdes
serao revistos na mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remunerac¢ao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificacdo do cargo ou fungcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da penséao, na forma da lei”.

O dispositivo isoladamente examinado &, tal qual os antigos §§ 4° e 5° do art. 40,
garantidor aos aposentados e pensionistas de reajustes de beneficios nas mesmas
épocas e nos mesmos percentuais dos reajustes dos servidores ativos. Direito
consagrado na CF/88, anteriormente inexistente, como regra, e que, independentemente
de seu mérito, em muito vem onerando os cofres publicos. Saliente-se que, por vezes, o
legislador ordinario vem tentando burlar essa norma [dos antigos §§ 4° e 5° do art. 40 da
CF/88] com a criacdo de “gratificacdes de produtividade”, p. e., estabelecendo da sua nao
extensdo aos inativos, pois ndo teriam tido sua atividade avaliada. Tal raciocinio so teria
pertinéncia se essas gratificagcbes fossem criadas em fungcdo de novas atividades
agregadas ao cargo e inexistentes na época das aposentadorias. Infelizmente, aquele
argumento formal e falacioso vem, eventualmente, sendo acolhido pelo Judiciario,
fortalecendo uma vereda facilmente utilizavel para violagdo da norma constitucional.

Esse § 8° do art. 40 da CF/88, em relacado aos paragrafos anteriomente a EC 20/98,
garantidores da paridade de remuneragdo/proventos/pensdes entre ativos, inativos e
pensionistas, apresenta como inovacgao limitadora nos ganhos do inativo, ou pensionista,
com a referéncia ao art. 37, XlI, da CF/88, com a redacdo dada pela EC 19/98 [...e os
proventos, pensdes, ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal]. Ocorre que a EC
20/98, em verdade, tornou a garantia da paridade supra-referida em algo em extingéo,
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com termo final definido, a partir do qual o § 8° supra ndo se aplicara, a ndo ser em
relacdo aos remanescentes ja servidores a época da implantacdo dos planos
complementares e que nao fizerem opgéo pelo novo regime previdenciario. Tal se verifica
a partir da previsao dos §§14 e 15, introduzidos no art. 40 pela EC 20/98:

“§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as normas gerais
para a instituicdo de regime de previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo”.

Com o novo regime a previdéncia do servidor titular de cargo efetivo, que venha ingressar
no servico publico apos a instituicdo dos planos complementares pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, sera dividida em dois segmentos estanques e autbnomos,
conforme bem lecionou ESTEVAO DE MORAES. O primeiro de carater obrigatério, de
cunho legal, com beneficios basicamente limitados aqueles do regime geral da
previdéncia social. O segundo, com as seguintes caracteristicas basicas, evidenciadas
pela referéncia ao art. 202 da CF/88, com a redacdo também emendada: 1 - de carater
complementar; 2- facultativo; 3 - de natureza contratual, com valor de beneficios em
funcéo da constituicdo de reservas individualizadas em relagéo a cada servidor-segurado.
Esse sistema que ora se impde nada tem de singular, é algo que se espalha por toda a
América Latina, a partir do chamado “modelo chileno”, que, naquele Estado, tanto alcanca
os empregados do setor privado quanto os servidores publicos. Como lembra
STEPHANES, “Os chilenos trocaram o regime de beneficios do seguro social por um
sistema de poupanca obrigatoria, administrado por organismos privados. As contribuigdes
de cada segurado sdo destinadas a uma conta individual, cuja capitalizagdo sera a base
para a definicdo dos beneficios. Por outro lado, o Estado mantém o pagamento de um
beneficio minimo a todos os contribuintes que alcangarem a idade de 65 anos, com um
periodo minimo de contribuicdo ao sistema de pelo menos vinte anos, mas capitalizagéo
insuficiente. Para os que ndo satisfizerem essas condi¢des, o Estado paga um beneficio
assistencial , de valor inferior”

No Brasil, a mudangca aprovada no regime dos beneficios previdenciarios € menos
drastica que a ocorrida no modelo chileno, mesmo assim, muito profunda, a idéia basica
de reducédo da participagdo do Estado no custeio das aposentadorias e pensdes € algo
presente e que marca tanto a constituicdo dos grandes fundos de penséo, para assegurar
planos complementares em relacdo aos trabalhadores regidos pela previdéncia social
geral, quanto em relagdo aos planos complementares de previdéncia dos servidores
publicos, cuja administracdo, de acordo com a moldura estabelecida pela EC 20/98,
podera ser terceirizada, o que, por certo, o sera, a depender, evidentemente, da elevagéo
das aliquotas de contribui¢cdes para faixas de remuneragéo acima do limite da previdéncia
social, como recentemente se tentou, por medida proviséria rejeitada pelo Congresso
Nacional, e de se conseguir que os inativos dos planos complementares também sejam
contribuintes, o que tornara esse negocio ainda mais atrativo financeiramente, quer para
grandes seguradoras nacionais, quer para as estrangeiras.

O carater facultativo desses Planos complementares servira de grande atrativo para o
exercicio de opcado por ele para os atuais servidores publicos [art.40, § 16, da CF, com a
redagdo emendadal, inclusive pelas dificuldades financeiras atualmente enfrentadas que,
por certo, levarao muitos a exercerem aquela faculdade como forma de ter um aumento
momentaneo em sua renda liquida mensal, considerando que o valor dos descontos para
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os planos complementares venha a ser inferior ao do plano tradicional, na faixa acima do
teto do regime geral da previdéncia social, o0 que certamente ocorrera, pois o produto ao
final pago também serd menor... Com a criagdo dos Planos complementares, sem duvida,
desaparecera, na pratica, a equivaléncia entre os proventos da inatividade e a
remuneracao de atividade, pois, para que tal venha a se manter, necessario sera que o
valor do desconto seja bastante elevado, para formagdo de um “peculio” capaz de
propiciar remuneracao equivalente ao estipéndio da atividade, sobretudo considerando a
previsdo de ndo poder ser a contribuigdo do Ente Publico, em contrapartida a do servidor,
superior a duas vezes a daquele.

9. Relevante a essa altura fixar qual o conjunto de agentes publicos alcancados pelo
regramento da EC n° 20/98.

Preliminarmente deve-se acrescer a referéncia ja feita a situacéo dos militares da Unido e
seus dependentes. Alcangou-os a Emenda, mas apenas visando assegurar beneficios e a
manutencao de paridade “ad futurum” entre os reajustes de remuneracao da atividade e
os proventos de inatividade e as pensdes, ao dar nova redagdo ao art. 142, § 39, IX, da
CF: “IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, §§ 7° e 8°".
Mantém-se sistema n&o isondbmico em relacdo sobretudo aos pensionistas dos militares
no cotejo com os pensionistas de servidores civis, pois, repita-se, ndo existir,
ontologicamente, qualquer distincdo entre uma pensionista de um servidor civil e de um
militar [cujo elenco é, inclusive, abusivamente extenso]. Se justificativa existe e de fato tal
ocorre para um tratamento diferenciado em relacdo a idade para a inatividade dos
integrantes das carreiras militares, por outro lado, inexiste qualquer justificativa para a
permanéncia do incremento da remuneracdo dos militares quando da passagem para a
reserva e para a inatividade e muito menos existe raz&o técnica para o reduzido valor da
contribuicdo previdenciaria desse segmento e, muito menos, para a manutencéo do atual
sistema de beneficios para seus dependentes. Compreende-se melhor as razbes dessa
manutencdo quando se observa que tal ressalva foi uma constante nas modificagbes de
sistemas previdenciarios em outros paises latino-americanos, cujas democracias
apresentam grande fragilidade, ao sabor de periodicas investidas das forcas armadas.

10. Deve-se examinar a seguir algumas das regras de transicao inseridas na Emenda
Constitucional n°® 20/98, pertinentes aos servidores publicos. Sdo elas as constantes do
art. 3° e §§, art. 4°, art. 8°, art. 10, art. 11, art. 12, art. 13.

A EC 20/98 assegurou aqueles que a época de sua entrada em vigor [16.12.98] ja tinham
preenchido os requisitos para aposentadoria, ou penséo, o direito a obten¢ao do beneficio
correspondente, de acordo com as regras preexistentes, conforme se constata do caput
do art. 3°: “E assegurada a concessao de aposentadoria e pensao, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como
aos seus dependentes, que, até a data da publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os
requisitos para a obtencéo destes beneficios, com base nos critérios da legislagdo entéo
vigente”.

Respeitaram-se os direitos adquiridos, tal como conceituados no art. 6°, § 2°, da Lei de
Introducéo ao Cdédigo Civil, evitando-se, inclusive, discussdo quanto ao tormentoso tema
da eventual inconstitucionalidade de Emenda Constitucional frente a alegag¢des de Direito
Adquirido, como ocorrera em relagéo ao art. 29 da EC n°19/98.

A EC 20/98, no entender de ODETE MEDAUAR, teria assegurado “a concessdo de
aposentadoria, a qualquer tempo, nas condigdes previstas na legislacao vigente a data da
publicacdo da emenda, aos servidores que até essa data tenham cumprido os requisitos
para obté-la. E de se entender, entretanto, que, apesar da redacdo do art. 3° da Emenda,
caso eventualmente o servidor ja tivesse preenchido os requisitos para aposentadoria
antes da Emenda e antes mesmo de modificagéo legislativa que o favorecia, como, p. e.,
os revogados arts. 192 e 193 da Lei n® 8.112/90, direito tera a aposentadoria, com base
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nas regras mais favoraveis de quando preencheu os requisitos. A interpretagédo do art. 3°
€ de ser feita harmonicamente com os seus paragrafos, inclusive o 2°. Esse paragrafo do
citado art. 3° assegura da aplicabilidade das normas vigentes a época do preenchimento
dos requisitos, inclusive quanto ao calculo do valor dos beneficios. Ja o § 3° é enfatico
quanto a manutencdo dos direitos e garantias assegurados nas disposi¢des
constitucionais anteriormente vigentes em relacdo aos pensionistas, aos servidores, aos
anistiados, aos militares e aos ex-combatentes que ja tiverem para concessao de
beneficio, ou j& estivessem em gozo de beneficio. O texto alcanga conjunto bem mais
amplo que o dos servidores. “Anistiados” e “ex-combatentes” s&o alcangados por
perceberem beneficios a conta do Tesouro Nacional, a eles sendo aplicada, por isso,
também, a limitacao do art. 37, XI, da CF/88, com a redagédo dada pela EC n°® 19/98, ou
seja, com observancia do teto que é o “ subsidio mensal, em espécie, dos ministros do
Supremo Tribunal Federal” . Tal amplitude tem aspecto moralizador frente a absurdas
aposentadorias de “ex-combatentes”, muitos deles que nunca compareceram aos teatros
de operacdes da Il Guerra Mundial, beneficiarios de interpretacdes extensivas, que
vinham sendo pagas pelo INSS, a conta do Tesouro Nacional, algumas alcangando bem
mais que o dobro do teto constitucional.

11. Outro aspecto interessante dentro das regras de transicao é que o texto da EC 20/98
criou uma espécie de “abono de permanéncia em servico” para aqueles servidores que ja
tendo preenchido os requisitos para aposentadoria pelo sistema preexistente e nao tendo,
ainda, alcancgado aqueles para aposentadoria de acordo com o art. 40, §1°, lll, a, da CF,
permanecerem em servigo. Nesse sentido dispbe o art. 3° § 1° “O servidor de que trata
este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria integral e que opte
por permanecer em atividade, fara jus a isencdo da contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, lll, a, da
Constituicao Federal.

Sao requisitos previstos no referido art. 40, § 1°, lll, a, ter sessenta anos de idade e trinta
e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquienta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicdo, se mulher. Todos os Servidores, Magistrados, Membros do Ministério
Publico que ja haviam preenchido os requisitos para aposentadoria integral de acordo
com o sistema anterior, e ainda ndo preencheram os requisitos do novo sistema fazem jus
a “isencao da contribuigédo previdenciaria”. Em verdade, a EC n°® 20/98 nao criou isengao,
mas imunidade temporaria. Nao se olvide o conceito de imunidade, tdo bem sintetizado
por LUCIANO AMARO, como “a qualidade da situagdo que ndo pode ser atingida pelo
tributo, em razdo de norma constitucional que a vista de alguma especificidade pessoal,
ou material, dessa situagéo, deixou-a fora do campo sobre que € autorizada a instituicdo
do tributo”. Ao preencher o servidor, ou outro dos agentes publicos com direito a ela, os
novéis requisitos para aposentadoria voltara a contribuir, dai a temporariedade da
imunidade. O mesmo beneficio é assegurado aqueles que, apos preencherem o0s
requisitos para aposentadoria de acordo com o art. 8°, caput, da Emenda, permanecerem
em exercicio, tendo, também, o mesmo termo final acima indicado. E o que dispée o § 5°
desse Ultimo artigo. Observe-se, entretanto, que, nessa segunda hipbétese de
preenchimento de requisitos ja na vigéncia da nova Carta, exige-se que estejam
preenchidos os requisitos de idade minima e tempo de contribuicdo [ou provisoriamente
de efetivo exercicio, de conformidade com o caput e incisos do art. 8°, 0 que n&o ocorre
na primeira hipotese]. Ou seja, a EC 20/98, pelo estimulo representado pelo acréscimo na
remuneracao liquida do servidor em condi¢bes de aposentadoria, ou que venha a adquiri-
la de acordo com a regra de transicdo, procura manté-lo em atividade com o nao
desconto do que hoje representa 11% a nivel federal, até que venha a inserir-se no novo
patamar de requisitos para a inatividade previstos no ja citado art. 40, §1°, Ill, a, da CF/88.
12. Outra relevante modificagdo no sistema de aposentadoria do servidor publico, também
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objeto de regra de transigcdo, é a que faz desaparecer o “ tempo de servigo”, efetivo, ou
ficticio [p. ex. a contagem de férias e licengas-prémio ndo gozadas, em dobro, para tempo
de servigo, como prevé o Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Pernambuco],
passando a considerar-se “tempo de contribuicdo”. A Emenda ndo apenas modificou a
aposentadoria de por tempo de servigo para por tempo de contribuicdo + idade minima,
mas proibiu, expressamente, qualquer contagem ficticia [art. 40, § 10 — A lei ndo podera
estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuic&o ficticio].

Como norma de transicao, o art. 4° da EC 20/98 estabelece que “Observado o disposto no
art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagédo
vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribui¢ao”.

O dispositivo contém dois comandos normativos. O primeiro, auto-aplicavel, vedando a
contagem ficticia de tempo de servico como tempo de contribuicdo para aqueles que
vierem a completar o tempo de prestacédo de servigos apds 16.12.98. Ou seja, eventuais
computos de tempo de licenga-prémio, férias em dobro etc., mesmo que ja averbados
para esse fim, ndo podem ser computados € nem se pode em relacao a esses alegar-se
direito adquirido, pois o tempo a ser considerado € de ser contado a epoca da
aposentadoria, antes o que se tem é mera expectativa. Mera expectativa, tal como se
tinha antes da EC 20/98 de aposentadoria simplesmente com 35 anos de servigo. O outro
comando esclarece que o regramento do tempo de contribuicdo dependera de Lei e
nesse caso deve-se entender tratar-se de uma unica Lei Federal a indicar a forma de
computo dos tempos de contribuicao [a EC refere-se a Lei, utilizando artigo definido] .

Em relagéo ao periodo de transicdo, verifica-se que embora a Emenda tenha equiparado
temporariamente tempo de servico a tempo de contribuicdo, o fez excluindo, de logo, as
contagens ficticias, conforme se verifica pela referéncia expressa, no inicio do texto do
artigo ao art. 40, § 10, que é exatamente onde se acha a proibicdo de contagem ficticia de
tempo de servico, ou de contribuicdo. Até que a matéria seja objeto de tratamento
legislativo, ter-se-a para todo o conjunto de servidores federais, estaduais e municipais a
regra de igualdade: tempo de efetivo servigo = tempo de contribuigdo.

O art. 40, § 10, da CF/88, inserido pela EC 20/98, e o proprio art. 4° daquela, séo
dispositivos moralizadores. Afastam ficcoes legais fruto de interesses por vezes
especificos de grupos, ou categorias. Evitam as aposentadorias precoces, vez que nao
justificadas por exercicio de atividades em situacdes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, [unicas hipéteses mantidas a serem definidas em Lei Complementar, nos termos do
art. 4°], sem duvida, violavam o principio da moralidade publica. Outro aspecto a ser
considerado € que o sistema até entdo vigente dava ensejo a muitas simulagcdes de
tempo de servico, fundadas em provas duvidosas, por vezes meramente testemunhais,
através de justificacdes administrativas e judiciais e agdes ordinarias para "comprovar"
longinquos periodos hipoteticamente trabalhados com familiares etc. O tempo de
contribuicdo sera relevante, inclusive, dada a natureza retributiva do novo sistema.
Devera ser criado mecanismo para que o servidor tenha acesso aos recolhimentos
mensais que o ente publico ao qual estiver vinculado deva fazer, semelhante ao do FGTS,
para que aquele tenha, inclusive, como utilizar os meios legais cabiveis na hipotese da
nao efetivacdo dos recolhimentos. Sem prejuizo da legitimidade dos Entes Publicos
arrecadadores, inclusive de se utilizarem dos processos de execugdo, com base na Lei n°
6.830/80, para compelir o “Ente empregador’ aos devidos recolhimentos das
contribuicdes descontadas dos servidores e daquelas correspondentes a sua parte.
Também, ressaltando que tal ndo significa que o Servidor possa vir a ser prejudicado por
eventual inadimpléncia do Ente ao qual estiver vinculado.

13. Outro aspecto a se observar € que terdo que ser langados nas contas individualizadas
0s percentuais das contribuicdes previdenciarias que correspondam ao capital para
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aposentadoria dos servidores e as correspondentes dos entes Publicos até a entrada em
vigor do novo sistema, para se evitar que os servidores com mais tempo de servigo a data
da entrada em vigor dos novos planos sejam prejudicados em relacéo aos seus calculos
de aposentadoria. Essa transicdo que tera que ocorrer tem um custo elevado, dai, por
certo, a regra do art. 4° podera ter vida longa.

No tocante aos requisitos para obtenc&o do direito & aposentadoria voluntaria por tempo
de contribuicdo em substituicdo a aposentadoria por tempo de servigco, as normas
inseridas no art. 8°, caput, e incisos I, Il e Ill e §§ 1°, 2°, 3° e 4° da EC 20/98, asseguram
uma paulatina mudanca com alongamento dos periodos de contribuicdo, mantendo,
temporariamente, a possibilidade da obtencao de aposentadoria proporcional.

Embora tendo desaparecido a aposentadoria por tempo de servico, como espécie
daquele beneficio, surgindo em seu lugar aposentadoria com requisitos mistos idade
minima + tempo de contribuicdo, o novo requisito idade minima foi atenuado em relagéo
aos que ja se acham em exercicio, substituindo a regra geral por uma idade minima cerca
de oito anos menor [cinqlenta e trés anos para homem e quarenta e oito para mulher],
desde que observado o outro requisito de trinta e cinco anos de contribuicdo para homem
e trinta anos para mulher [ou de efetivo exercicio até que tal seja regulamentado]. A esses
requisitos acresceu-se um periodo adicional de 20% sobre o tempo necessario para se
alcancar o limite de tempo [ou de contribuigdo] para aposentadoria de acordo com as
novas regras. Tal modificagdo, por si s0, ja sera relevante para elevar a faixa etaria das
aposentadorias no servigo publico, mais da metade delas ocorrendo antes dos 55 anos de
idade, segundo dados do MARE de dez/97.

Por outro lado, apesar do novo sistema n&do mais contemplar aposentadorias
proporcionais como hipétese permanente para os novos servidores, com exercicio inicial
a partir de 16.12.98, em relagdo aos anteriores assegurou-lhes o direito aquela forma de
aposentadoria, observando-se 0s mesmos requisitos em relacao a idade minima; ja em
relacéo ao tempo de contribui¢cdo [ou, temporariamente, de efetivo exercicio], manteve-se
de trinta anos para homens e vinte e cinco para mulheres, com o acréscimo de periodo
adicional de 40% sobre a diferenga de tempo remanescente na data da entrada em vigor
da EC 20/98 [16.12.98]. Tal significa, na pratica, que a aposentadoria proporcional ficara
restrita aos que em 16.12.98 ja tinham mais de quinze anos de exercicio efetivo, pois,
para aqueles com tempo de servico inferior a esse, o somatério da diferenca para trinta
anos, se homem, ou vinte e cinco, se mulher, com o acréscimo de 40%, ja faz alcancgar o
periodo necessario para aposentadoria integral prevista no art. 8°, caput e incisos, da EC
20/98, anteriormente referidos. O valor dessa aposentadoria proporcional € de 70% da
remuneracao que o servidor perceberia em aposentadoria integral, com acréscimo de 5%
por ano adicional de contribuicdo [ou de efetivo servico até que tal venha a ser
regulamentado], além do minimo exigivel, acrescido de 40% [ndo se olvide a referéncia
do Inciso Il a soma constante do inciso | , ambos do § 1° do art. 8° da EC 20/98 ].

14. Em relacdo a algumas categorias, a EC 20/98 determinou acréscimo na contagem de
tempo de servigo para fins de conversédo em tempo de contribuicdo. Em relagédo aos
Magistrados, membros dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico, o art.8°, § 3°,
prevé o acréscimo de 17%. Tal contagem ficticia também é prevista em relacdo aos
professores-servidores, conforme observar-se-a mais adiante.

Relevante aspecto do regime de transi¢cdo € da aplicabilidade aos Magistrados, membros
do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas da opcao de aposentadoria proporcional,
0 que inexistia antes da EC 20/98. Tal ndo era previsto na Constituicdo Federal, nem na
Lei Organica do Ministério Publico, nem na Lei Organica da Magistratura. A EC 20/98,
entretanto, no art. 8°, assegura a aposentadoria proporcional e no paragrafo 2° desse
mesmo artigo estabelece, sem ressalvas: “Aplica-se ao Magistrado e ao membro do
Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste artigo”. Assegurado esta,
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pois, a qualquer integrante desses conjuntos de agentes publicos, ja em exercicio em
16.12.98, excepcionalmente, o direito a opgéo por aposentadoria proporcional, desde que
observados os requisitos do § 1°, do art. 8°, ja referenciados.

Em relagédo aos professores-servidores publicos, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, assegurou, também, a emenda, a contagem de tempo de
servigo, com acréscimo de 17%, se homem, e 20%, se mulher, para fins de conversdo em
tempo de contribuicdo calculado exclusivamente sobre o periodo de efetivo exercicio de
magistério.

O tratamento para fins de aposentadoria dessa categoria foi diferenciado, no corpo
permanente, emendado, da Constituicao [art. 40, § 5°], em relagdo aqueles professores
que exercem funcdo de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio,
com reducgédo dos requisitos de idade e tempo de contribuicdo em cinco anos. Justifica-se
a distingdo, pois, indubitavelmente, o desgaste fisico e mental daqueles que se dedicam a
atividade de magistério com criancas e adolescentes é bem maior que aquele que ocorre
com os professores universitarios e tal tratamento podera, ainda, representar um leve
alento a esse conjunto de servidores, que regra geral pouco tem de estimulo para exercer
tao relevante atividade. Justifica-se a diferenga de tratamento, sem considerar, ainda, que
muitos daqueles que exercem atividades como professores universitarios o fazem sem
exclusividade, sem o nivel de dedicacéo exigido aqueles que se dedicam ao ensino dos
mais jovens. Justificavel e até louvavel o tratamento diferenciado desse segmento de
professores.

Outra regra transitoria aplicavel aos servidores € a pertinente a definicao dos beneficiarios
de salario familia e de auxilio-reclusdo. Em ambos os casos os beneficios ficaram
assegurados aqueles de baixa renda e a EC 20/98, até que o conceito de baixa renda
venha a ser estabelecido em lei, fixou-o no valor bruto mensal de R$360,00, sujeitando tal
valor a corre¢céo de acordo com a variagéo de indices aplicavel aos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

Sao esses os principais tépicos da EC n° 20/98 a alcangar o regime previdenciario dos
Servidores Publicos. Trata-se de uma Emenda voltada sobretudo para a redugdo de
despesas, para alongar o periodo de permanéncia dos Agentes Publicos civis em
atividade e para aproximar o regime de previdéncia desse segmento do regime geral da
previdéncia social, apontando para todos o caminho dos planos complementares de
previdéncia que, possivelmente, serdo explorados por empresas privadas, pois nao se
trata de servigo que a Lei ndo possa prever administragéo por particulares, sob a forma de
concessao, ou de outros mecanismos de parceria.
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