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I — Consideracgoes preliminares sobre a questdo social

A questdo social é tdo antiga quanto a prépria vida em sociedade
humana. Existiu através dos tempos e dos lugares em maior ou menor
grau de intensidade. Quer seja encarada como um problema social, quer
como um problema exclusivamente trabalhista, certo é que é uma con-
seqliéncia da eterna divisdo entre ricos e pobres. A divisdo da sociedade
em classes € uma conseqiiéncia dessa divisdo, em cuja base se encontra
a desigual distribuicio da riqueza em todos os paises.

Consoante a ligio de DaNIEL ANTOKOLETZ (1), a luta de classe tem
existido em todos os tempos, assim na ordem politica como na ordem

( 1) Tratado de Legislacién del Trabajo y Previsicn Social, ed. 41, pag. 49.
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social ou econdmica. Em Roma, houve antagonismo entre patricios e
plebeus, 2o qual ndo foram alheios os collegia de artesdes. Sabe-se que
os collegie foram supressos por um senatusconsulto, datado do ano de
64, antes da era cristé, porque tomaram parte da conjuracéo de Catilins,
Tornaram-se perigosos 4 trangiiilidade do Estado. Posteriormente, essas
associacdes foram restabelecidas pela. Lex Clodia de collegiis, no ano 55
da era anterior, gracas ao {ribunus plebis, Publius Clodius.

Ao assumir ¢ poder, Cesar, considerando gue as associacoes estavam
se constituindo em focos de agitacio, suprimiu-as novamente, salvo as
corporacdes ja anteriormente respeitadas.

Do antagonismo entre patricios e plebeus resultou o aparecimento
da Lex XII Tabularum, como uma transa¢fo para a tranqiiilidade do
Estado romano.

Nz Idade Média, houve a luta pela emancipacgio das cidades contra
os senhores feudais, a0 mesma tempo que as corporagdes de oficios esti-
mulavam o espirito gremial. De outra parte da luta entre os bardes,
os dignatarios da Igreja Catélica e o rei Jodo sem Terra, da Inglaterra,
advelo a Magna Carta, de 15 de junho de 1215, inspirada na de Henrigue
11, de 1100, a qual representa, por sem duvida, fambém uma transacgéo
entre o rei e os insurrectos.

Mals tarde, a realeza lutou contra o monopdlio das corporagdes, dis-
ciplinandc-as. Os companheiros lutaram contra os privilégios e abusos
dos mestres, formando as associa¢des conhecidas pela denominacdo de
compugnonnages. Dessa luta surgin a formacgdo de duas faccgdes distin-
tas: a dos companheiros, a companhia, ¢ a dos mestres, a mestria.
Estava assim defiagrado o conflito entre as duas classes: a dos explo-
rados e a dos exploradores.

A Revolugho francesa, abolindo os privilégios, proclamou a liber-
dade de trabalho, a igualdade politica, 2 igualdade juridica, mas nfo
se preocupou com 2 desigualdade econdmica. Dal os operérios serem
esmagados pelas conseqiténcias do maquinismo e da concentrac;ﬁ,o de
capitais da grande industria, razdo por que se uniram em associacles
de resisténcia e socorro mutuo, a principio clandestinas, para a obten-
gao de melhores eondicdes de vida. e trabalho e uma eventual participa-~
¢20 mais eqiiitativa na divisdo da riqueza para cuja producioc concor-
riam.

Baseada a contratacdo do trabalho no principio da autonomia da
vontade, delineou-se de logo a formacio de duas classes claramente
antagdnicas: operarios e empregadores. No fulero do problema social
estavam os explorados e os exploradores. E certo que “el problema
social no es exclusive de la clase obrera, por mdas que a ésta afecle
muy directamente, ni se refiere tan sdlo a los males que sufren los
trabajadores por su situacién, aun cuando estos ltimos padezcan con
mayor frecuencia dos efectos de aquéllos. Su importancia es decisiva
en lo relativo a la existencia de supuestas desigualdades v a la posicién
que ocupa la clase trabajadora, considerada como clase sometida, falta
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de derechos, sin proteccion alguna, desvalida y rodeada de miserias y
privaciones. A restablecer una situacion de paridad, que diluya y aleje
todo problema social, se pretende, viene la legislaciéon del trabajo”,
segundo GUILLERM0o CABANELLAS (%),

A maquina, invadindo todas as ordens da vida moderna, impds
uma nova concepcio econdmica do trabalho. Transformando ¢ aumen-
tando as forcas do homem, simplificando as tarefas e reduzindo o es-
forco muscular, permitiu o ingresso das mulheres e dos menores nas
fabricas; produzindo em massa artigos de comércio com grande rapidez,
exigiu ampliacdo dos mercados consumidores; utilizando grandes mé-
quinas de custos elevados, determinou a formacfo de grandes capitais
em maos de poucos.

Estabelecida a concorréncia, em primeiro lugar entre a méo-de-obra
feminil e a menoril, de um lado, e a do trabalhador adulto, do outro,
acrescido da miragem do trabalho urbano para os trabalhadores do
campo, que acorriam as colmeias industriais a busca de melhor vida,
comecaram as jornadas excessivas de trabalho, os salarios de fome, 0
desemprego, a exploracéo desapicdada nas relagdes do trabalho.

Nao havia seguranga nem higiene nos locais de producéo maquino-
fatureira. Todas as relacoes de producio estruturavam-se com base na
autonomia da vontade, de que era instrumento adequado o contrato de
locacdo de servicos.

Em face desse quadro, os trabalhadores tomavam conhecimento
de que eram uma classe explorada e de que, através da organizacéo
profissional sedimentada no espirito de solidariedade, que gera o so-
frimento coletivo, seriam capazes de enfrentar a luta em busca de
uma vida em que sua personalidade fosse respeitada como ser humano.

Com essa situacio a sociedade transformou-se, dividindo-se niti-
damente entre os capitalistas, em cujas m#os se encontrava o poder
polftico, e os trabalhadores, que vendiam no mercado de trabalho sua
forca muscular como artigo de comércio. O antagonismo entre essas
duas classes recrudescia 4 medida que a maquinaria ia-se aperfeicoando,
sem necessidade de aprendizagem nem de esfor¢co muscular para a rea-
lizacio da malor parte das tarefas.

Embora a questfo social abranja todos os fendmenos da vida em
sociedade, desde o principio da autoridade e da liberdade, dos direitos
e deveres do cidadio em face do Estade, até os problemas especificos
da propriedade, seu uso e sua reparticio, da familia, da educacio, da
profissfio, de certas chagas socials como o pauperismo e o alcoolismo,
a justica tardia e cara, a verdade & que o conflito entre os trabalhadores
e os donos dos instrumentos da producéo tem sido considerado sua causa
principal. Daf a preocupacdo constante de juristas, economistas e socié-
loges, por encontrar um instrumento capaz de colocar o trabaltho em
pé de igualdade com o eapital, a fim de estabelecer o reine da paz social.

( 2) Tratado de Derecho Laboral, ed. 49, tomo I, pag. 236.
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A participacdo dos trabalhadores nos lucros da empresa e na sua dire¢éio
tem este objetivo.

II — Origem da idéia de participagdo nos lucros da empresa

Assinalam OrLaNDo GomMEeEs e ELsoN (GOTTSCHALK, com apoio em
A, Guek (%), que a idéia da participacfo dgs trabalhadores nos lucros
da empresa, como instrumento de atenuar as lutas de classe, teria sido
defendida pela Industrial Copartnership Association, em 1884, na In-
glaterra.

Por outro lado, GEnTiL MENDONGA (¢) informa que a idéla de par-
ticipacdo nos beneficios foi estabelecida pela primeira vez num artigo
da revista Producteur, editada pelos saint-simonistas, sem entretanto in-
dicar a data de sua edicio.

Alguns autores pretendem gue a origem da participacdo nos lucros
encontra-se no colonatus partierius romane, na parceria agricola ou no
tradicional regime de distribuic&o da pesca praticada na China.

Tal néo ocorre. O colonus é um arrendatario que alugava um fundo
de terra, mediante um pagamento in natura, consistente numa parte
da colheita (%). Os riscos da ma colheita, bem como os beneficios de
um ano favoravel, eram repartidos com o proprietario do fundo. Nz
participacéo, os trabalhadores somente compartilham dos lucros, jamais
dos prejuizos.

Por outro lado, ndo se vislumbra semelhanca enfre a parceria
agricola e o sistema em apreco.

Veriilca-se a parceria agricola quando se da um prédio rustico a
uma pessca para que seja por ela cultivado, dividindo-se os frutos entre
o parceiro cedente e o parceiro cessiondrio na medida do estipulado. O
instituio temn por objelo a cultura da terra, assemelhando-se & sociedade
de capital e industria, em que um dos contratantes entra com um bem e
a outra com o trabalho com o objetivo cada qual de tirar proveito, um
do seu capital, o outro de sua atividade. Por assemelharem-se tais ins-
titutos, diz-se que a participacdo ncs lucros da empresa é uma nova
forma de sociedade de capital e industria. Entretanto, nio nos parece
que haja qualquer identidade entre a participagdo ¢ a parceria. Na
sociedade de capital e indistria é possivel o sécio de industria ter sua
remunera¢io condicionada aos lucros do empreendimento. Na parceria,
se, em conseqiiéncia do mau tempo, ndo ha frutos do prédio, nada hd
o que partilhar. Na participacfo, o empregado nio sofre os efeitos do
insucesso do empreendimento, Naturalmente, nfo havendo Iucro, néo
havers partilha. Perde, pois, 0 empregado o salario compensativo decor-

( 3) Curse de Direito do Trabalho, ed. 75, pag. 371,
( 4) Curso de Diregito do Trabalho, ed. 65, vol. I, pag. 221,
( 5) Diciondrip de Direitp Romano, vol. 19, pags. 14071 — Cesar da Silveira.
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rente de sua participacio nos lucros, mas tera sempre amparado o
minimo salério.

A idéia encontrou sua primeira concretizacio em decreto baixado por
Napoledo Bonaparte, que do seu Quartel-General de Moscou, em 15 de
outubro de 1812, regulamentou a participacdc dos atores da “Comédie
Frangaise”, nos lucros liquidos das atividades do teatro francés.

Os atores recebiam uma parte dos lucros liquidos da administragéo,
calculados no fim de cada ano. A divisdo fazia-se em 24 partes. Das
24 partes uma quota destinava-te a despesas imprevistas, outra para
reserva, meia-quota para o embelezamento e restauragio do teatro,
outra meia-quota para o fundo de pensao. As 22 quotas restantes eram
divididas entre os associados, na razido de um minimo de um oitave
das quotas aos associados mais jovens e menos famosos até o maximo
de uma quota aos mais famosos e antigos. Metade do lucro era atribuido
em dinheiro aos beneficiarios e a outra metade a um fundo-pensio des-
tinado aos mesmos atores (%) .

Apesar da existéncia desse decreto do grande guerreiro, a maioria
dos autores da Edmé-Jean Leclaire como o primeiro empregador-pro-
prietario a realizar a divisdo dos lucros do seu estabelecimento entre os
seus empregados, em 13 de fevereiro de 1843. Nesta data, segundo
NfLio REis (7), ou em 3 do mesmo més, conforme PauLo SARASATE (8),
Monsieur Leclaire, impressionado com a situacio entio reinante do
operariado, num gesto de solidariedade humana, e com o objetivo dz
integrar seus empregados na vida de sua empresa, ao encerrar o balango
de 1824, “reuniu seus 40 operarios e, sob seus olhos aténitos, derramou
sobre uma mesa um saco contendo 12.000 francos em ouro, declarando-
Ihes que aquela era a parte deles nos lucros da empresa” (%) .

Por essa atitude, acentua-se que Leclaire foi apontado como elemen-
to ncceivo & coletividade, perigoso 4 ordem social, um revolucionario, que
estava ulirapassando cs limites tradicionais da sociedade, sendo por
isso chamado & presenca da autoridade policial, em que pese ja se
houvessem concedido aos trabalhadores certos direitos sociais na Ingla-
terra e em Franca. Nio se pod'a ainda entender no séc. XIX, quando
o trabalho néo passava de um artigo de coméreio, sujeito a lei da oferta
e da procura, sua explora¢éo subindo as raias do absurde, por forgca do
liberalismo econdémico e do individualismo juridico, Leclaire diminuisse
as rendas do seu atelié de pintura em proveito de miseros operarios sendo
com finalidade subversiva. Apesar da suspeita de que Leclaire pretendia
burlar a boa fé dos operirios em seu proveite, a verdade é que em 1848
o economista MiceHEL CHEVALIER publicou a primeira obra sobre a par-
ticipac¢do nos hueros como uma institui¢do que poria fim as lutas entre

( 6) Paulo Sarasate, Participago nos Lucros e na Vida das Empresas, ed. 67, pag. 64
( 7} Problemas Sociologicos do Trabaiho, ed. 64, pag. 158,

( 8) Oh. cit, pag. 62.

( 9) Nélio Reis, ob. cit.,, pag. 157
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empregados e empregadores. De outra parte, a Exposicdo Universal, de
que era diretor Frederico Le Play, incluju, em 1867, como tema de seus
estudos, o exame da nova forma. de remuneracao salarial. Stuarr ML,
Stanuey Javons e outros difundiram-na na Inglaterra. Na Alemanha,
surgin pela voz do Professor da Escola Politéenica de Zurich, BoEMERT,
primeire sistematizador dos prineipios ja divulgados, uma obra em dois
tomos, que ainda hoje € citada como das mais completas. Por toda parte
apareceram o$ estudicsos da participacio nos lucros. Uns a seu favor,
outros contra de maneira viclenta, como observa NiLio RErs (3%, PAvLo
SarasaTE traz 4 colocacio o seguinte trecho do relatério do Prefeito de
Policia de Paris, de 12-10-1843 (M)

“E uma questdo de regulamento de salario que nos parece
deva ser estimulado e que é, mesmo, vedada pelas leis; o operé-
rio deve permanecer inteiramente livre para iixar e acertar seu
salario e néo deve pactuar com o patrio; e & isso que o Mon-
sieur Leclaire visa hoje.”

Nio obstante a reagdo policial contra a participacdo nos lucros,
iniciada por Leclaire, muitas empresas na Franca, ¢ em outros paises,
seguiram o rumo por ele aberto no campo da remuneracio do trabalho.
Assim, segundo o testemnunho de Sarasate (12), o sistema foi adotado na
papelaria de Edmond-la-Rouche Joubert, em Angouléme, a partiv de
1844; na Pruissia, algumas empresas comecaram a adoté-lo em 1847;
na Inglaterra, em 1850, e nos Estados Unidos da América, em 1869,
coruo melo de fomentar a produglo e evitar dissidéncias entre empre-
gados e empregadores.

Das 175 tentativas de implantagdo do sistema na Inglaterra, nos
primeiros anos, fracassaram 65. Enire estas, enumera-se o caso de
Henry Briggs Son e Comp. que, {ransformando sua empresa em socie-
dade andnima, introduziu o regirme da participacido nos beneficios. En-
quanto o minério deu prego, objeto do negécio, os operarios estavam
satisfeitos. Em 1874, houve uma reagio nos precos e a greve estalou no
estabelecimento. Os Briggs, entio, juntamente com os demais acio-
nistas, extinguiram a participacio dos empregados nos lucros da em-
presa. Registraram-se ouiros fracassos na Alemanha e em outros paises.
Apesar dos fracassos assinalados no sistema, fundou-se em New York,
em 1892, uma sociedade com finalidade de divulga-lo. Esta sociedade
publicava a revista semanal Employer and Employed. Antes realizou-se
em Paris um Congresso Internacional de Participaciao nos Lucros, sendo
debatidos diversos aspectos da participacao.

Alguns autores procuram confundir a participacio nos lucros da
empresa com formas especiais de remuneragéio do trabalho, tais como:
prémioc, comisséio e gratificagdo.

{10) Ob. cit., pag. 65.
11> Ob, cit., pag. 153.
(12) Ob. cit., pag. 66.
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O exame atento de cada uma dessas formas remuneratérias do tra-
balho desvenda, de logo, qualquer confusao do regime de participacéo
nos lucros da empresa com esses institutos.

Pelo sistema de prémios procura-se compensar o empregado que
em determinade espaco de tempo produzia mais e com melhor gquali-
dade e perfei¢do do que os outres. De outra parte, premia-se o empre-
gado tendo em vista sua assiduidade ao trabalho. Ao salario-base cons-
tituido por unidade de tempo ou de obra, a empresa ajusta importancia
variavel ou fixa para complementacdo do salario de certos empregados.
O prémio integra a remuneracéo, nao podendo ser retirado por ato uni-
lateral do empregador. Nem tampouco a auséncia de lucros faz o em-
pregado perdé-lo. Existem véarios sistemas de prémios, tais como o de
Taylor e o de Halsey.

A comiss@o é uma participacdo do empregado sobre o valor do
negdcio ou venda que encaminha e realiza. E uma feicdo especial de
remuneraciao por unidade de obra. A percentagem da comissdo recai
sobre o valor da venda ou negdcio e nao sobre o rendimento da empresa.
O comissionista, trabalhando no estabelecimento da empresa ou em ser-
vicos externos, nao passa de um empregado.

A gratificag@o pode ser expressa ou tacitamente ajustada. Se ex-
pressamente ajustada, integra sem duvida alguma o contrato de trabalho
constituindo salario adicional. Se nao resulta de clausula contratual,
é preciso que reuna os requisitos de uniformidade no quantum, con-
tinuidade e invariabilidade na época de confericic. Assim pode ser
junina ou natalina ou ainda de balanco. E, portanto, modalidade com-
plementar de salério.

N&o ha duvida de que tais formas suplementares de remunerar o
trabalho sdc expedientes adotadcs pelo regime capitalista para com
vagar ir atribuindo aos trabalhadores certa parcela nas rendas da em-
presa. Néo se confundem absolutamente com o sistema de participacao.
Podemos, assim, em arremate dessas consideracdes, com o apoio dos
melhores expositores, afirmar:

Nao devemos buscar a origem da participacdo do empregado nns
lucros da empresa no colonaius partiarius dos romanos, nem na par-
ceria agricola, nem tampouco confundi-la com as formas de remune-
ragdo: comissdes, gratificacfes ¢ prémios. Encontramo-la, sem duvida,
no idealismo de Robert Owen, sugerindo ao industrial John Marshall,
de Leeds, sua adogao, e de Monsieur Leclaire, realizando-a em sua ofi-
cina, apés a revolugédo industrial, para solucdo da guestéio operaria, pela
conciliacdo com o regime capitalista alé que a base da rigqueza ¢as nagoes
passe a assentar-se sobre o trabalho como fator preponderantemente
da producgio nacional.

IIT — A participacdo nas Conslituicdes

O primeiro pais a elevar o institulo da participacéo dos trabalhado-
res nos lucros das empresas a categoria de preceito constitucional foi
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o México através de sua Constituicio de 1917, art. 123, ineiso VI, segunda
parte, in verbis:

“Em toda empresa agricola, comercial, fabril ou mineirs,
os trapalhadores terdo diveito a uma participagdo nos hucros,
como estabelece o ineiso X."

Este inciso dispunha:

“A fixacfo do tipo de saldrio minimo, e da participacio nos
lueros a que se refere o inciso Vi, far-se-4 por Comissdes Espe-
ciais que se formaréo em cada municipio, subordinadas & Junta
Central de Concilia¢do e Arbitragem respectiva.”

Esse dispositivo constitucional ficou sem aplicac&o, observa MARIO
DE LA CUEVA (%), salvo as disposigbes existentes em legislaco dos
Estados, e as que se encontram em algum contrate coletivo.

Atualmente, segundo JORGE MIRANDA (%), o preceito supra estd
assim disposto:

Art. 123, inciso IX, verbis:

“Os trabalhadores terdo direifo 2 uma participagio nos
lucros das empresss, regulada em conformidade com as se-
guintes normas:

e¢) uma comissdo nacional, composta de represeniantes
dos trabalhadores, dos patroes e do Governo, fixara a percen-
tagem de lucros a dividir pelos trabalhadores;

b) a comissfio nacional fard as investigages e realizara os
estudos necessarios e apropriados para conhecer as condigoes
gerais da economia nacionzl. Tomard assim em consideracio
a necessidade de fomentar o desenvolvimenio industrial do
pais, o juro razoavel que deve receber o capital ¢ 2 necessa-
ria autorizag@o de capitais;

}) o direifo de os trabalhadores participarem nos lucros
ndo implica a faculdade de intervir na direcao ou administra-
c8o das empresas.”

Posteriormente ac texto constitucional primitivo, a Lei Geral das
Sociedades Mercantis de 1934 reconheceu a possibilidade de emitir
acdes operarias & semelhanca da lei francesa de 1917.

A exposicio de motivos desta lei disse:

“Ao aceitar as acdes de trabalho, deixando plena autono-
mia aos estatutos para a determinacdo de seu regime juridico,
o Governo nao quis prejulgar se essas acfes de trabalho ofere-
cem ¢ melhor procedimento para complementar os incisos VI

(13) DE LA CUEVA — Derecho Mexicano del Trabajo, vol. 19, pag. €78,
(14) Constituipbes Politicas de Diversos Poises, ed. 75, pags. 3b5 e segs.
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e IX do art. 123 constitucional. A lei limitou-se a oferecer es-
quematicamente a pessibilidade que era preciso consignar, su-
posto que implica uma restricdo ac principio de que toda agéo
deve ser representacdo de uma parte do capital, de que atuem
como sécios pessoas que néo hajam feito uma contribuigéo ini-
cial de coisas, sempre que prestem trabalhos ou servigos a4 com-
panhia no curso de sua existéncia juridica ('9).

O art. 114 da dita lei reconheceu as a¢des em apreco, ao dispor:

“Quando o estabele¢a o contrato social, poderdo emitir-se,
a favor das pessoas que prestem servicos a scciedade, agbes es-
peciais em que figurardo as normas a respeito da forma, valor,
inalienabilidade e demais condigoes particulares que lhes cor-
respondam.”

Apreciandn esta lei, DE 1A CUEvVA ('®) esclarece:

“A jdéia da lei & que estas acbes concedam aos trabalha-
dores uma participa¢cdo nas utilidades da empresa. Do texto
do art. 114 se depreende que as acdes de trabalho sdo inaliena-
veis e que pertencem em ccmum a todos os trabalhadores.”

Entende, entretanto, WitsoN pE Souza CaMPos BaTarHa (') que o
legislador mexicano “preferiu deixar a fixacdo detalhada dos contornes
da ingstituicdo aos fermos livremente estabelecidos pelos estatutos so-
ciais™.

A lei ndo regulamentou a maneira de distribuir aos possuidores das
acoes as utilidades que lhes correspondam. Cremos que os proprios tra-
balhadores devem decidir seu destino.

Hoje, o art. 123, item @, da Constituicao dos Estados Unidos do Mé-
xico, de 31-1-17, esta regulamentado pela Nova Lei Federal do Traba-
lho, do art. 117 ao 131

Constituicdes de outros paises consignam em seus textos a parti-
cipacdo nos lucros das empresas. Assim, a Venezuela, no art. 87, dispGe
que a lei fixara a participacio dos trabalhadores nos lucros das empre-
sas; a da Bolivia, de 1961, art. 174; a da Argentina, art. 99, estabelece
a participagido nos lucros da empresa com controle da produgéo e co-
laboracdo na direcido; a do Equador, art. 185, institul a participagéo
obrigatéria para os trabalhadores do comércio e da industria; a do
Peru, art, 45, de 1932 (A revolucdo militar nio tem Constitui¢io, mas
Manifesto e Estatuto do seu Governo); a da Tchecosloviguia, arf. 25,
abriu a possibilidade da criacdo de conselhos de empresa, os quais fo-
ram criados por lei de 1945. No art. 24 desta lei tratou ela da partici-
pacdo dos trabalhadores nas utilidades empresariais. Os lucros parti-
cipacionais eram entregues ao conselho, que os aplicavam em obras de
beneficio coletivo e social, mediante prévia aprovagéo da Confederacdo

{15) DE LA CUEVA, ob. cit., pag. 665,
(18) Ibidem.
(1T Direito do Trabelho e Participagdo nos Lucros, ed. 54, pag. 79.
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Unica de Trabalhadores do Pais. Posteriormente, a parte dos trabalha-
dores passou a ser entregue & Caixa para o Fundo de Utilidades da mes-
ma Confederacdo, & fim de investi-la em beneficio de todos os traba-
Thadores (**).

A legislacéo da Hungria, de 1949, criou o sistema da participagdo
nos lucros somente nas empresas do Estado. A percentagem dos traba-
Ihadores era entregue ac diretor geral da empresa para fazer sua in-
versgo depois de aprovada pelo conselho da empresa. Constava tal per-
centagem de duas partes: 40% para distribuicBo enire todos os traba-
Thadores e os 60% restantes para obras de beneficio social.

Processo curioso de participagdo nos Iucros é o que se verifica na
fndia: é imposta acs empregadores através de sentencas proferidas em
dissidios coletivos pelos tribunais de conciliagio e arbitragem (19).

IV — A integracdo dos lrabalhadores na vida das empresas segundo
as enciclicas papais

A famosa Enciclica Rerum Novarum, de Ledo XIII, deu cobertura
moral ao Estado para a adogdo das garantias sociais implantadas em
favor dos trabalhadores. A carta do insigne Pontifice, atendendo as cir-
cunstaneias sociais e econémicas do ultimo quartel do século XIX, pro-
curou, em primeiro lugar, demonsfrar ao mundo que era erro capital
considerar os ricos e 0s pobres como duas classes inimigas natas. Em
segundo lugar, realgou em cares vivas que essas duas classes sdio desti-
nadas pela natureza a estar naturalmente unidas e harmonizadas, de-
vendo conservar-se mutuamente em perfeito equilibric para o bvem co-
mum. Tém imperiosa necessidade uma da outra, nfo podendo haver
capital sem trabalho, nem trabalho sem capital. Assim sendo, o rico
nio deve tratar o operario como escravo, mas respeitar nele a dignida-
de humana realcada ainda pela do cristéo.

Sua Santidade insinuou:

“Licito ¢ que o homem possua algo como proprio. £ ade-
mais para a vida humana necessario. Mas, se se pergunta que
uso se deve fazer desses bens, a Igreja sem titubear responde:
Quanto a isto, nao deve ter 0 homem as coisas externas como
proprias, sendo como comuns: quer dizer, de tal sorte que fa-
c.iiznera’te se comunique com outros, quando estes delas neces-
sitem.

Condenava assim o capitalismo liberal e individualista.

Propugnando a dignificagio do trabalho, acentuou gue o trabalho
do corpo faz honra ao homem, porque lhe fornece um nobre meio de
sustentar a sua vida, sendo pois vergonhoso usar-se dos homens como
vis instrumentos de lucro, somente os estimando na medida do vigor

(18} DE LA CUEVA, ob. cit,, piz. 681
(19) Ibidem.
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dos seus bracos. Visando & harmonia das classes, trabalhadora e em-
presaria, ressaltou que esta, dispondo de sua riqueza, faz dela um ba-
luarte para sua seguranga social e econdmica, enquanto aqueia so dis-
pondo de sua forga-trabalho, precisa da protecdo do Estado. E assim re-
comendou ao Poder Publico que se faca, sob particularissimo titulo, a
providéncia dos trabalhadores, que geralmente pertencem & classe po-
bre. E conclamou:

“A eqliidade manda, pois, que o Estado se preocupe com
os trabalhadores, e proceda de modo que de todos os bens, que
eles proporcionam 2 sociedade, lhes seja dada uma parte razoa-
vel, como habitacio e vestuario, e que possam viver as custas
de menos trabalho e privacédn.”

Ora, se ndo ha capital sem trabalho, nem frabalho sem capital, se-
e

cundo o0 maristério de Ledao XTIT. constitui flasrante i 1stiga snrial
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atribuir-se somente ao capital o lucro da producéo.

A Enciclica Quadragesimo Anno, de Pio XI, reafirmando e esclare-
cendo os principios fundamentais da notavel Enciclica Rerum Nova-
rum, exaltou a funcéo social da propriedade privada e defendeu a sua-
vizacdo do contrato de trabalho com elementos tirados do contrato de
sociedade. Advertiu ainda que a “justica social proibe que uma classe
seja pela outra excluida da participagdo nos lucros. Violam-na, por con-
seguinte, tanto os ricos que, felizes por serem livres de cuidados em meio
de sua fortuna, tém por muito natural embolsar tudo e os operarics
nada, como a classe proletdaria que, irritada por tantas injusticas e de-
masiadamente propensa a exagerar os préprios direitos, reclama para
si tudo, porque & fruto do trabalho das suas maos, e combate e pretende
suprimir toda a propriedade e rendas ou proventos, qualquer que seja
a sua natureza e funcio social, uma vez que se obtenha e pela simples
razao de serem obtidos sem trabalho”. Defendeu, pois, ¢ Sumo Pontifice
abertamente a participacdo do trabalhador nos lucros da empreza. Pre-
dicou ainda a divisdo dos bens ou riquezas entre cs individuos ou clas-
ses particulares, de tal modo gue néo se prejudique a autoridade comum
ou, por outra, que nao se prejudique o bem geral de toda a scciedade.
E, por fim, resumiu seu magistral pensamento:

“Julgamos, contudo, que nas presentes condicdes socials
é preferivel, onde se possa, mitigar os contratos de trabalho
combinando-os com os de sociedade, como ja comegou fazer-se
de diversos modos com nidoc pequena vantagem dos operarios
e patroes. Deste modo, operarios e oficiais sdo considerados
g6cios no dominio ou na geréncia, ou compartilham os lucros.”

Pio XII, seguindo a linha social de seus predecessores, advogou:

a) & universalizaco da propriedade, com a extingdo conseqiiente
do proletariado;

b) salario juste de modo a atender as necessidades do trabalhador
e de sua familia;
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c) solidariedade social verdadeiramente humana e fraternidade
cristd, de maneira que os trabalhadores se sintam perfeitamente inte-
grados na comunidade em que vivem, e néo de estarem & parte;

d) a adocfio do cardter do contrato de sociedade no contrato de
trabalhio;

e) a participag¢io do empregado na gestio da empresa;

f) a extincho da tutela do Estado, de tal forma que o empregado
se sinta senhor do seu destino, ndo aceitando nem a tirania, nem a
anarquia, nem a violéncia, nem a incliria, como diz o Santo Padre.

Jodo XXIII, em sua notavel Enciclica Mater et Magistra, tragou
cgm palavras incisivas o rumo a ser norteado pelas empresas no seguinte
topico:

“Como 05 nossos Predecessores, Nos também estamos per-
suadidos de que # legitima a aspiracfio dos operarios de parti-
ciparem da vida da empresa onde trabalham. Pensamos, en-
tretanto, nio ser possivel a fixacdo de normas rigidas e defini-
das sobre a natureza e a amplitude dessa participagiio, pois
isso depende da, situacio de cada empresa em particular. Ora,
essa, situaclo varia, extremamente, de uma a outra empresa,
sendo que, até no interior da mesma organizagido, estd sujeita
a subitas e profundas alteragdes. Estimamos, apesar disso, que
deve ser garantida aos trabalhadores uma participacdo ativa
no funcionamento da empresa onde sio empregados, seja eia
particular ou estatal. £ da maior importancia que a empresa
se transforme numa verdadeira comunidade humsana, cujo es-
pirito marque, profundamente, as relacoes, as funcles e os
deveres de cadsa um dos membros” (20).

Paulo VI, em sua notavel Populorum Progressio, sem que se refira
diretamente & participacdo dos empregados nos lucros das empresas,
invocando Jodo XXIII, advertiu, apds sustentar a necessidade de o tra-
balhador participar da obra comum, que a empresa deveri transfor-
mar-se numa comunidade de pessoas, nas relacdes, funcdes e situacgtes
de tode o pessoal.

Paunlo VI acentuava ser o caminho para a paz social & © desenvolvi-
mento integral do homem acompanhado do desenvolvimento solidario
da humanidade.

Em apreciacdo da doutrina social da Igreja, a propdsito do direito
de pariicipacdo nos luercs, Marie pE LA CUEva doutrina (1) :

“Al asociar €l patrono al trabajador en las utilidades de
su empresa deja de ser, puramente, patrono, para convertirse
en colaborador del trabajador; ciertamente subsiste la relacion

N e
de subordinacibn, pero ello es porque en toda obra comun se

(20) Enciclicus e Documenifos Sociais — Prei de Sanctis, pag. 248.
{21) Ob. cit, tomo I, pag. 690.
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requieren direccién y orden. El poder de mando y el deber de
obediencia son, dentro de este sistema, no tanto un derecho
del patrono y una obligacién del trabajador, sino, méas bien,
una necesidad de la obra en comun y por ello, sua existencia
se justifica en beneficio de todos.”

Em todas essas Enciclicas, verifica-se a evclugdo acentuada da
doutrina social da Igreja no sentido da eliminac8o gradual das desi-
gualdades, ndo s6 entre os individuos, mas também entre os povos.

V — De como se pode instituir a participacdo trabalhista nos lucros
empresariais

A participacfio nos lucros das empresas pode ser fixada: a) por
disposicio de lei; b) por convencéo coletiva; ¢} por contrato individual
de trabalho; d) e por ato de pura liberalidade patronal.

A instituicio imperativa da participagdo nos lucros nao tem tido
grande expansio.

A nossa Constituicao de 1946 a consignava com carater obrigatorio
e direto, dai, dada a organizagio monirquica de nossas empresas, nio
haver sido regulamentada. Saiu-se para uma forma mais geral, sem a
vinculacdo do empregado a empresa onde serve.

Lopovico Barassi (22), referindo-se a Constituigdo de 1946, consi-
derou “cosa assurda e impraticabile”.

WiLsoN pE Camros BarTaLHA (2), reportando-se ao nosso primeiro
preceito constitucional, que dispds sobre a participacdo nos lucros com
carater obrigatério e direto, acentuou que, “por enquanto peio menos,
deveria ficar a critério dos empregadores, como solugdo de ordem facul-
tativa, consoante exemplo ja existente na pratica. A imposicio da me-
dida como solugZo obrigatéria, num pals sem largas experiéncias de
participaciio nos lucros, acarretard uma série de problemas intermina-
veis e representard diminutas vantagens aocs trabalhadores, pouco afei-
tos 4 economia. Seria mais oportuno adotar a medida com carater de
facultatividade, a titulo experimental, incentivando-se a sua adocdo
mercé de favores fiscals ou preferenciais, em igualdade de condicGes nas
concorréncias publicas”.

“Se a participagio nos lucros, adverte ainda este autor,
provindo de dentro da empresa, com carater facultativo, pode
melhorar & sorte do trabalhador, essa medida, vindo de fora
e imposta com fei¢Ao geral, pode acarretar desinteligéncias e
discordias.”

Assim & que poucos sdo os pafses que a instituiram com obrigato-
riedade legal. Citam-se dentre esses o Equador, o Peru, a Venezuela, a
Bolivia, o Chile, 2 Coldémbia, o Brasil e o México.

(22) Il Diritto del Lavoro, ed. 49, vol. III, pig. 22.
(23) Ob, cit., pag. 71.
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A aplicagdo da participacdo nos lucros por convencao coletiva, acor-
do entre as partes e por liberalidade do empregador, é de uso mais
corrente na Inglaterra, nos Estados Unidos, Noruega, Holanda etc.

VI — Formas de porticipacio

Os tratadistas da matéria em foco oferecem diversas formas de
classificacao da participacdo nos lucros das empresas, Dentre as clas-
sificaghes mais trazidas a lume entre os esirangeiros, destaca-se a se-
guinte, de CarLos GARCTA OVIEDO (%) :

19 — “Participacio com percepcdo imediata.”

Segundo esta, os empregados recebem anualmente a parte gque lhes
cabe nos lucros, £ a forma mais corrente. Oferece a vantagem de excitar
a produtividade do trabalhador, estimulando-o pela perspectiva de re-
ceber anualmente, isto é, em prazo fixo e nfo longo, uma quantia que
pode ser para ele de certa consideracdo. Oferece, continua o aludido
escritor, pelo contrario, o inconveniente de que incita o empregado a
gasta-la apenas recebida, contrariando todo o espirito de economia.

29 — “Participacdo com percepc¢lo diferida.”

Segundo esta forma, os empregados nédo recebem periodicamente o
que lhes corresponde nos lucros da empresa. A importancia que lhes
assiste nos lucros € capitalizada, como reserva, a fim de que a recebam
ao atingir cerfa idade, ou, no caso de sua morte, seja entregue aos seus
herdeiros.

Esse sistema é uma espécie de seguro. Oferece o inconveniente de
ndo se receber a quota-parte nos lucros imediatamente. Causa-lhes, pox-
tanto, certa decepcio porque os seus esforcos pela prosperidade da em-
presa néo 580 compensados em curto, sendo em longo prazo.

3° — “Participacfio com percepgdo mista.”

E uma combinacdo dos sistemas anteriores. Os operérios recehem
uma parte dos lucros anualmente. A outra parte servira para ajuda-lo
conira a adversidade dos anos ou da enfermidade.

40 — “Participagdo em agbes.”

Este sistema confere ao trabalhador certa participacdo no capital
com 2 instituicdo do acionariado obreiro. Eselarece o dito escrilor: as

(24) Tretado Elemenial de Derecho Socigl, ed, 48, pdgs, 23071, QOutras classificacdes de
formas de participacio podem ser indicadas, fais como a de Nélo Reis, em sen
Problemas Socioldgicos do Trabelho, ed. 84, pag. 181, e Participacdo Salarial nos
Lucros da Empresa, cd. 46, pag. 68, de Paulo Sarasate; a de G. Bayon Chacon —
E. Perez Botija, em seu Manual de Derecho del Trabajo, ed. 65, vol. I, pag. 488,
a de Daniel Antokoletz, in Trafndo de Legislacién del Trabgjo y Prevision Social,
ed. 41, tomo II, pag. 180, Guillermec Cabanellas, in Trafado de Derecho Loboral,
ed. 49, tomo 11, pag. 589, Martins Catlarina, in Curso Universitirio do Trabalho,
vol. IT, pag. 479.
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agdes de trabalho sdo, como as agdes de capital, titulos representativos
de dinheiro, somente néo procedem de lucros atribuidos ao capital senao
do esfor¢o dos trabalhadores. Estes se adquirem com o que lhes corres-
ponde a titulo de participacdo nos lucros.

VII — Acionariado obreiro

A concessdo de agbes do trabalho aos trabalhadores nas empresas,
correspondentes & sua cota-parte nos lucros respectivos, € um dos pro-
cessos pelos quais se torna possivel a participacio trabalhista na sua
gestdo. Naturalmente, que isso sé se pode dar nas empresas organiza-
das sob a forma de sociedade andnima ou nas comanditas por agdes.
Nio é viavel nas individuais ou nas em que inexiste capital represen-
tado por acoes.

Paul. DURAND e R. Jaussaup () ensinam:

“La loi offre aux seules sociétés anonymes la faculté
d’adopter le régime de la participation ouvriére. Les actions de la
société se composent alors de deux types d'actions: des actions
de capital, et des actions de travail, dont le nombre est fixé
par les statuts, et qui donnent & la société son caractére dis-
tinctif. Ces actions de travail sont remises gratuitement et, &
la différence des actions de capital, elles ne peuvent faire 1'objet
d’une acquisition individuelle, I'inégalité des aptitudes, des qua-
lités professionnelles et des fonctions ayant paru rendre arbi-
traire cette répartition. Les actions sont la propriété collective
du personnel, réuni en un groupement dénommé société com-
merciale coopérative de main-d’oeuvre, et qui comprend tous
les salariés attachés & 'entreprise depuis au moins un an, et
agés de plus de vingt et un ans.”

Mais adiante (2%), elucidam aqueles autores:

“L’actionnariat ouvrier ne représent qu'une forme impar-
faite de participation 2 la gestion. Si I’on estime possible d’asso-
cier les salariés & la direction des entreprises privées, il est
inutile de recourir au détour de I'actionnariat, et 1’on peut orga-
niser directemente cette participation. Mais Vappropriation
privée du capital, I'obligation pour les associés de suporter le
risque de la gestion ont empéché jusqu’ici d'y parvenir. Cette
participation ne s’est réalisée que dans les exploitations publi-
ques ou mixtes.”

Segundo a legislacdo francesa, as acdes de trabalho ndo podem ser
assimiladas a uma verdadeira acfo, pois que nao sdo cediveis, assim
como n#o representam uma frago do capital social. Ndo correspondem

(25) Traité de Droit du Travaeil, ed. 1947, tomo I, pags. 518/9.
(26) Ibidem.
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senao a uma prestacdo de servigos futuros, insuscetivel de realizacfio
mediata em proveito dos credores sociais.

PauLo SarasaTe (*') adverte que o “acionariado do trabalho envolve
uma concessio do simples e tradicional contrato de saldrio ao contrato
de sociedade, mas néo pode ser entendido como uma férmula de parti-
cipacéo do trabalhador na propriedade da empresa. Serd, quando muito,
uma caminhada nesse sentido que, ultimada, valeria como a prépria
extingdo do capitalismo — porém estd longe, bem longe, de confundir-se
com essa ampiciosa pretensao™.

Nio aceitamos tal opinido. Emitidas as agdes de trabalho em favor
dos empregados como sua participacdo nos lucros da empresa, néo ha-
vers a menor duvida de gue os respectivos acionistas passardo a con-
di¢do de proprietarios de cota-parte do seu capital. Estamos com BaraTa
e BiLva (%), para quem, “segundo o sistema (acionariado), o trabalhador
deve chegar a ser co-proprietario da empresa para a qual trabalha, con-
vertendo sua participacdo nos lucros em agdes”. “Em verdade”, acres-
centa aquele autor, “o acionariado nio é um sistema de retribuicdo do
trabalho, mas sim de organizacfo da economia empresarial, de forma
que o trabalhador se transforma em co-parficipe da empresa”.

Entendemos que o acionariado é uma forma de integracdo do tra-
balhador na vida da empresa, mas que hio passa de uma modalidade
de participac@o nos lucros. As acbes de trabalho sdo, como as acfes de
capital, titulos representativos de dinheiro, ou seja, de luero, sé que
ndo procedem de utilidades atribuidas ao capital, mas ao esforco do
trabalhador. Este as adquire com ¢ que lhe corresponde a titulo de
participagdo nos beneficios (3). Facilita, como acentuou o Deputado
Juarez Tavora, na justificagdo do seu Projeto n? 531/63, a democrati-
zacHo das empresas, pela participacdo de seus empregados na co-pro-
priedade e na co-gestio das mesmas, através da aquisicdo de acgbes
comuns ou ordindrias denominadas acBes de trabalho.

Segundo os autores, podemos arrolar varios sistemas de acionariado
obreiro, a saber:

@) as agdes do trabalho sao atribuidas diretamente a cada empre-
gado, E ¢ acionariade individual;

b) as agdes do trabalho sdo atribuidas a todos os empregados da
empresa em conjunto ou a associagdes do ramo em causa para os fins
de obras sociais. ¥ o acionariado coletivo;

c) as agles de empresas s3o adquiridas por sindicatos com seus
proprios recurses, com o fim de exercer maior influéneia junto ac ope-
rariado. £ o acionariado sindical.

I7) Ob. cit., pég. 135.
(28) Compéndio de Direito da Trabalho, ed. 1976, pags. 329,30,
(28) GARCIA OVIEDO, ch. cit., pdg. 231.
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VII — A participacdo enlre nos

Varias foram as tentativas de ordem legislativa para implantar a
idéia da participagiio dos trabalbhadores nos lucros das empresas. In-
formam os anais da Cimara dos Deputados que o primeiro projeto de
lei com semelhante objetivo é de autoria do Deputado Deodato Maia,
apresentado em 1919. Neste mesmo ano, a Comisséo de Legislacio Social
da Camara elaborou outro projeto, de que foi relator o Deputado Joio
PERNETA, 0 qual dipds no art. 79:

“Q salario, representando sempre condigao de existéncia ou
meio de aco, sera dividido em duas partes desiguais: uma
fixa, para cada operario, qualquer que seja 0 tipo da obra e
que corresponderd a ordenado; e a outra proporcional ao pro-
duto da atividade, concedida a titulo de gratificagdo ou pro
labore.”

O Deputado Augusto de Lima (") ofereceu & Camara também pro-
jeto dispondo sobre o trabalho ccmercial, no qual concedia aos empre-
gados de sociedades andnimas e companhias limitadas a percepcdo anual
de uma percentagem sobre o lucro das empresas, proporcional aos ven:
cimentos de cada empregado.

O memorial da Unido dos Empregados no Comércio encaminhado
a Camara dos Deputados, solicitando a votacéo de lei sobre participacao,
foi comentado pelo Deputado Augusto de Lima (*!) com as seguintes
consideracdes, que, pcr sua atualidade, merecem transcritas:

“Se o problema consiste em reconciliar o capital com o
trabalho, porque um e outro sdo fungdes do mesmo organismo,
a solucfio é criar entre estas duas funcoes lacos de interdepen-
déncia e solidariedade. O capital alimenta o trabalho; o traba-
lho mutiplica o capital. Este é o enunciado econdmico, tradu-
zindo uma lei por todos reconhecida. A solugdo econdmica sera,
como é bem claro, fazer que o trabalho participe do capital,
segundo o valor da atividade com que tiver concorrido cada
érgéo do trabalho. O rendimento é uma funcéo do capital, por-
que o trabalho provoca ¢ mantém. O salario, taxa fixa, nunca
prenderia o trabalho ao capital. A solucéo juridica, coincidindo
com a econdmica, auxiliara esta, definindo a propor¢ido de
acordo com os principios da justica e o respeito a4 propriedade,
representada pelo capital, que por sua vez € expoente de esforgos
acumulados pelo trabalho; se o operario fabril, o empregado
do comércio, tiver a certeza de que, zelando e desenvolvendo
o capital, vai participar do seu rendimento, sera o seu guarda
mais fiel e o seu servidor mais ativo. Trata-se do seu inte-
resse.”

(30) Apud P. SARASATE, ob.cit.,, pag. 116,
(31) Ibidem.
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Mais tarde, por volta de 1936, o Deputado Osvaldo Lima apresentou
nava projeto a respeito da participacio nos lucros da empresa.

Releva salientar-se que, antes dele, o projeto de Constituicdo envia-
do pelo Governo Provisdrio a Assembléia Nacional Constituinte em
16-2-33, dispunha no art. 124, § 59, que toda empresa comercial ou in-
dustrial deveria constituir, paralelamente com o fundo de reserva do
capital, e desde que este lograsse uma remuneracgio justa, um fundo
de reserva do trabalho, capaz de agsegurar aos empregados ou operarios
o ordenado ou salario de um ano, se por qualquer motivo a empresa
desaparecesse.

Apesar dosg percalgos & aprovacao dos projetos atinentes & partici-
pacdo nos lucros, a idéia persistiu, sendo incluida em fextos de projeto
de Constituigéio, tails como os de Borges de Medeircs, do Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros, do Instituto de Direito Social de
Bao Paulo, da Caria Econbdmica de Teresopolis, do Congresso Sindical
dos Trabalhadores, vindo afinal converter-se no inciso IV do art. 157
da Constituicdo de 46, verbis:

Participacéo obrigatoria e direta do trabalhador nos Iueros
da empresa, nes termos ¢ pela forma gue a lei determinar.

Por ocasido da discussao e votac& da emenda de que resultou <
Inciso IV do art. 157 da Carta FPolitica de 1948, alguns parlamentares
se insurgiram contra ela porque estava desacompanhada de possibili-
dade de o trabalhador fiscalizar a apuraco dos lucros das empresas.
Destacou-se dentre eles o Deputado Caires de Brito (%), pela maneira
incisiva com gue o fez, nes seguinies argumentos:

“Para que se participe nos lucros, & preciso ser sécio; essa
a verdade inexoravel. Ninguém pode ter lucro sem ser sécio,
porque, caso contrario, ir-se-ia pagar o saldrio justo como uma
dadiva, correndo esta por conta da boa ou ma vontade do em-
pregador. Digo dadiva, porque nao interessa a participacdo nos
Taeros, quando estes nfo s8o fiscalizados e geridos por quem
de direito. Ora, ndo sei de outro meio para o operério fiscalizar
sua participag2o nos lucros, sendo sug inclusfo na direcio da
empresa. Dar participacdo de lucro e firar a possibilidade de
fiscalizagéo ou administracéo, naquilo em que apresenta lucros,
efetivamente, € demagogia e nela nio deve cair esta Comissio.
Eniregar ao operariado as possibilidades de, no fim do ano,
obter tantos por cento na producio da empresa exige, como
conseqiiéncia 16gica, dar a esse mesmo operariado a possibili-
dade de, durante o ano e no fim do ano, fiscalizar a escrita e ¢
movimento dessa empresa. Estariamos, de outra forma, entre-
gando a vida de centenas de milhares de homens a boa ou ma
sorte de um determinado numerc em muito menor propargdo.
Se o operiric tem direito & participacdo nos lucres, também
tem o direifo de velar pelos seus interesses, a fim de gue este

(32) Apud CESARINO JUNIOR, Direite Social, ed. 53, vol. 11, pag. 27.
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ou aquele proprietario mais ou mengs aventureiro néo jogue
com 0s interesses de milhares de familias nas aventuras que
por acaso venha fazer.”

Nao se achando o direito instituido no permissive constitucional
armado por si mesmo, pela sua propria natureza, dos meios de exe-
cucio e preservacdo, como diria o imortal RUI, varios projetos de lei
foram apresentados & Cadmara dos Deputados, visando regulamentéa-lo,
dentre os quais, podemos citar os de Bento Condé, Segadas Viana,
Daniel Faraco, Joao Amazonas, Paulo Sarasate ete.

Dentre tais projetos merece destaque especial o de Bento Condé,
de n? 96, de 4-11-46, porque dava aos irabalhadores cotas-partes no
capital da empresa mediante o acionariado obreiro. Anualmente have-
ria aumento de capital, em virtude de novas acdes conferidas ao pessoal
assalariado da empresa, o qual elegeria um Conselho de Colaboragdo
Administrativa com poderes de opinar e votar, por meio de um represen-
tante especial, sobre todos os assuntos de competéncia das assembléias
gerais, valendo seu voto pelo numero que coubesse ao de cotas-partes do
capital. Segundo o projeto os trabalhadores teriam todos os direitos que
a lei das sociedades por acles confere aos acionistas, salvo o de alienacio
por ato inler vivos. Aplicava-se também as empresas agricolas, de caga
e pesca.

O Projeto n® 534/47, de Jodo Amazonas, cria no art. 99 um Conselho
de Cooperacdo, eleito pelos trabalhadores, com a finalidade de revpre-
sentar junto & empresa ou empregador interesses dos trabathadores ou
empregados, com vista a melhorar a producgdo e as condicoes de tra-
balho e & observdncia ao cumprimento das normas legais pertinentes
3 participaciio obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros. Ao tra-
balhador ou empregado eleito para o referido Conselho, qualquer que
fosse o seu tempo de servigo, durante o exercicio da representacio, eram
asseguradas as garantias de empregado estavel

O projeto de autoria do Deputado Artur Aldrar, de n® 144/51,
consignava no art. 59 o direito de os sindicatos indicarem um represen-
tante para acompanhar o balanco das empresas, o qual deveria ser
obrigatoriamente formado em contabilidade e em pleno exercicio do
oficio.

Justificando essa medida, disse o autor do projeto:

“A participagdo de um representante das entidades das
classes trabalhadoras na feitura dos balancos das empresas
criard por certo um ambiente de confianca mutua, que muito
influird na boa harmonia das relagdes entre o capital e o tra-
balho.”

No substitutivo ao Projeto n® 1.039-B/48, de autoria do Deputado
José Duarte (4 Constituic@o Brasileira de 46, vol. III, pags. 202/3), o
seu Relator Nelson Pecanha, na Comissdo de Legislagdo Social, esta-
beleceu no art. 13 a criacio do Conselho de Empresa composto de 3
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membros, sendo um representante do sindicato preponderante na em-
presa, escolhido entre os empregados desta, e os demais eleitos em as-
sembléia geral, dentre os empregados maiores de 18 anos, que ndo exer-
cam cargo de direcéio ou fiscalizagfio, Ao Censelho de Empresa competia
as atribnicdes do arf. 14:

a) visar as folhas de pagamento da empresa;

b) fiscalizar as confas apresentadas em balanco, para os demons
trativos dos Iucros e perdas, impugnando-as quando julga-las erradas;

¢) procurar resolver todos os assuntos referentes & participacéo
dos empregados nos lucros da empresa em conciliagio com a direcdo
da mesma;

d) requerer, impugnar, peranie a Justica do Trabalho, as medidas
que venham burlar ou fraundar os dispositivos desfa lei.

Dos projetos apresentados a consideracdo da CaAmara dos Depu-
tados, o Unico que logrou ser aprovado fol o do Deputado Paulo Sa-
rasate. A seu respeito, em parecer na Comissdo de Legislag@o Social,
acentuou o Deputado Amando Fontes ser “uma obra de linhas puras,
quase perfeita, pois, concedendo aop trabalho o que lhe ¢ devido, res-
guardou com justica a situagio do empregador; estabelece normas que
certamente virdo incentivar e aperfeicoar a produgdo; soube preparar
um clima propicio & harmonia entre as classes”.

Vale a pena ligeira referéncia aos projetos oferecidos pelo Instituto
de Direito Social de Sfo Paulo, cujo art. 99, alinea q, criava um Conselho
de Representantes do Pessoal, como Orgio permanente para estudar
e opinar sobre as condicdes de trabalho e fiscalizacho dos planos de
participacio nos lucros; o Deputade Queiroz Fiiho, no Projeto de
n® 1.929/56, renova no art. 29, alinez g, a criacao de um Conselho de
Representantes dos Empregados, como 0rgiao meramente destinado ao
estudo e fiscalizacdo do plano de participacio e das condicdes de ira-
balho; o do Deputado Juarez Tavora, de n? 531, da, no art. 22,
ao capital e ao trabalho representacio paritaria no Conselho Fiscal da
Empresa.

Como se v&, as ponderacoes do Deputado Caires de Brito foram
constantes na redacdo dos diversos projetos atras aludidos. Todos se
preocuparam em garantir ao trabalhador o direito de fiscalizar a feitura
do orcamento das empresas, criando 6rgios especiais para isso, a fim
de que a promessa de participacio nos seus lucros nio fosse mera flusio.
Todavia, a perspectiva da necessidade de serem os balancos, de certo
modo, fiscalizados pelos empregados, provocou inconteste desconfianca
por parte dos empresarios. Dai naturalmente a sua reacdo vigilante a
aprovacdo de qualquer lei ordindria regulamentando o dispositivo cons-
titucional em referéncia.

Embora os esforcos expendidos por ilustres representantes do povo,
o inciso IV, do art. 157, da Carta de 46, ficon sem regulamentacéio até
que adveio a Constituicio de 24-1-67, alterada pela Emenda n® 1/69,
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art. 165, inc. V, dando nova roupagem ao contexto do dito art. 165,
ine. IV:
“. .. integracéo na vida e no desenvolvimento da empresa,
com participagéo nos lucros e, excepeionalmente, na gestéo se-
gundo for estabelecido em lei.”

IX — Natureza juridica da participagao

Acolhendo a licdo do Prof. CesariNo JUNIOR (*), o instituto em
causa se baseia no fato de constituir o salario uma retribuicio insufi-
ciente da colaboracdc prestada pelo empregadc a obra da produgio.
Assim sendo, a participacio nio passa, no entender desse jurista, de
uma, suplementacéo salarial. Do mesmo sentir é DANIEL ANTOKOLETZ (*'),
quando afirma que a participacdo dos beneficios da empresa somente
constitui um suplemento do soldo ou salario.

De outra parte GuiLLeErMo CABANELLAS (**) acentua:

“Por participacion en los beneficios debe entenderse tanto
la convencién libremente consentida como la imposicion legis-
lativa por la cual se abona al trabajador, ademés de su salario,
una suma deducida y proporcional de las ganancias de la em-
presa, y cuya cuantia depende del total provecho obtenido en
la produccion por cada entidad.”

No entender de OrLANDO GOMES (%), a participagdo é um acrés-
cimo da remuneracdo do empregado, nio devendo ser incorporada ao
seu saldrio para os efeitos legais. Alinha as razbes dessa exclusao.

O contrato de trabalho néo se desnatura pela inclusdo da ciausula
de participagio nos lucros, tal como ocorre no caso de empregado inte-
ressado na empresa. A participacio nos beneficios ndo permite aos
assalariados exercer um controle sobre a gestdo do empregador, porque
ela ndo modifica o seu estado de subordinacdo. O assalariado n&o pode
imiscuir-se na gestdo, nem criticd-la, acusando o empregador de faltas,
mesmo graves, que comprometam os resultados da exploragao, e anular
as esperancas de participacio do assalariado, observa PAUL DURAND e
ANDRE VITU (). Néo se confunde o contrato de trabalho com a parti-
cipacdo nos lucros, porque os empregados beneficiados nado participam
das perdas. Apenas, conforme houve ou nio lucro na empresa, receberio
ou nio o acréscimo salarial decorrente das quotas-partes dos lucros que
lhes couberem uma vez realizado o balancgo anual da empresa.

O Congresso Internacional de Participagao nos Lucros, realizado
em Paris em 1889, deu a seguinte definicdo:

“k a convencdo, livremente estabelecida, pela qual os
empregados recebem uma parte previamente fixada dos lu-
cros” (3%).

(33) Direito Social, ed. 53, vol. II, pag. 261.

(34) Ob. cit., pag. 180.

(35) Tratado de Derecho Laboral, tomo 11, pag. 586.
(36) Art. 63 da CLT.

(37) Traité de Droit du Travail, tomo II, pag. 691
(38) Participacio nos Lucros, pag. 69,
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De outra parte, em conceito de 1923, disse o Conselho Superior do
Trabalho francés:

“A participa¢o nos lucros é um contrato em virtude do
qual 0 empregador se compromete a distribuir, como acréseimo
ao pagamento do saldrio normal, entre os assalariados de sua
empresa, uma parte dos lucros liquidos, sem participagio nos
prejuizos” (3%).

QO II Congresso Brasileiro de Direito Social, reunido em Sio Paulo,
em 1956, deu essa definigio:

“Entende-se por participagdo nos resultados da empresa
a convencdo técita ou expressa, no contrato de trabalho, se-
gundo a qual o trabalhador, além do salario pessoal conven-
cionado, fixc ou nao, costumeiro on profissional, tem direito
a receber uma parte variavel, conforme os resuliados da em-
presa’” ().

Como estamos a ver, os autores, Congresso e Conselho de Trabalho
citados consideram a participacgao nos lucros da empresa como clausula
de natureza puramente salarial, sem imprimir ao contrato de trabaiho
feicdo especial. Entendemos que a razao estd com os que sustentam
como Daniel Faraco ser ¢ contrafo de trabalhe com a clausula de
participacdo nos luercs um contrato sui generis. Por isso, temos de
situd-lo eqitidistante tanto do contrato de sociedade, porque 0 emprega-
do ndo participa da direcdo do negocio nem das perdas, quanto do
contrato comum de trabalho, porque, embora nao participe dos pre-
juizos do empreendimento, tem parte nos lucros.

“Lucro”, adverte Oswarpo OPITZ, &, pois, a diferenca entre a soma
total dos gastos feitos e o total dos pregos conseguidos pela venda
dos bens produzidos. Essa diferenga, que é apurada de acordo com o0
regulamento do imposto de renda, constitui o lucro da empresa, em
que recal ¢ dnus fiscal”. “O lucro é a retribuicdo recebida pelo proprie-
tario da empresa, portantoc peculiar a sociedade capitalista. Ndo deve
desaparecer, mas deve ser orientada para servir melhor a socieda-
de” (9). Partanto, o destino dado a uma parte desse lucro nio lhe podera
fransformar a natureza, para considera-la pura complementacio sala-
rial, o que vale dizer uma parte da contrapresta¢do do servigo. Nao. O
empregado, na participacio nos lucros da empresa, recebe uma quota-
parte de lucros, razio por que seu contrato de trabalho passa a ser
um contrato misto, de sociedade e trabalho, exigindo pois regulamenta-
céo especial. Garcia OviEDo (*2) ensina:

“La participacidén en los beneficios no es un salario, en
ninguna de las modalidades en que se le considere. Precisa-
mente algunos ven en ella un régimen de transicion entre el

(3 Ibidem,

(40) Idem, pag. T0.

(41) Integracao Social, ed. 71, pag, 51.

(42) Tratado Elemental de Derecho Social, 3% ed., pag. 223.
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régimen capitalista del salariado y un futuro régimen socialista
de cooperacién.”

MozarT VicTorR Russomano (*%), invocando a licdo supra de CarLos
Garcia Oviepo, com a proficiéncia de sempre, doutrina:

“E por representar um momento de transicao, certamente,
¢ que o sistema tem sido muito combatido, de modo especial
por aqueles que defendem o interesse do ‘“regime de salariado”
€ que nio véem, sendo com desespero, concretizar-se ao pouco
um ‘“regime de cooperacdo” que naoc dé margem aos lucros
fabulosos e ilfcitos e que identifique, num entendimento ver-
dadeiro, os eternos litigantes operario e patrio.”

Com & participacdo dos empregados nos lucros da empresa, atri-
bui-se fun¢io social ao lucro i semelhanga do que ja ocorre com a
propriedade privada, que nao deve ser utilizada apenas no interesse
exclusivo do respectivo proprietario.

X — Critica ao regime de participacdo nos lucros empresariais

Nivrro Rzis (%), fazendo a sintese do enunciado por outros autores,
oferece-nos os seguintes pros e contras do sistema da participacdo nos
lucros.

Alega-se criar em favor do trabalhador uma ordem preferencial
injusta, porque, auferindo as vantagens do lucro, nido participa das
desvantagens das perdas.

Contraditando esta critica, informa que, sendo a participacio uma
forma de remuneracgio do trabalho, em que o salario se divide em duas
partes: uma fixa e outra decorrente da verificacdo de lucros da em-
presa, inexistindo lucros, h4 perdas, sendo, pois, prejudicado o traba-
lhador pela falta de percepcio da parte variavel do seu salario.

Em geral, a adoc¢o do regime da participa¢éo implica no minimo
de salario fixo. Assim, a remuneracdo mais vantajosa do trabalhador
fica condiclonada a uma quota aleatéria proveniente dos lucros veri-
ficados na empresa. Se ndo houver lucro compensador, esta claro que
os empregados nado receberao salarios justos pelos servicos prestados.
Nesse caso, ficaria desnaturado o contrato de trabalho.

Por outro lado, a concessc de uma quota de participacio nos lu-
cros com & finalidade de despertar-lhes o proposito de aumentar a pro-
ducéo com economia de matéria-prima, embora assim possa ocorrer nos
primeiros anos, ndo lhes despertara, com o correr do tempo, esse mesmo
propésito. Tera efeito meramente inicial, desaparecendo com a pratica
da participagdo nos lucros, tanto mais se esta ndo for sempre em escala
ascendente. Se em escala descendente, o seu desinteresse pela sorte da
empresa sera evidente. Casos concrefos, a esse respeito, j4 foram regis-
trados.

(43) Aspectos de Direito do Trabalho, pag, 21.
(44) Problemas Saociglégicos do Trabalho, ed. 64, pags. 201211,
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De outra parte, a participagdo de todos os empregadaos nos lueros
da empresa, observa-se ainda, beneficia tanto o empregado bom como
o ruim. Esta critica sofre, contudo, refutacdo com a alegagdc de due
isto também ocorre na remuneracdo por unidade de tempo, onde se
remunera o trabalho por hora, dia, semana, quinzena ou més, sem levar
em consideracido o trabalho produzido.

Ao que parece, a objegdo mals Importante e séria, que se faz ao
sistema em apreco, resulta de, para realmente produzir salutares efei-
tos, exigir-se, como indispensdvel a participagao dos empregados na
gestdo da empresa. Sem isto € pequena a possibilidade de fiscalizacao
de sua contabilidade. Sem o controle das contas relativas aos lucros e
perdas, a remuneragdo do empregado serd pulverizada, tanfo mais se
ndo se tratar de sociedades andnimas. No comum das empresas, sem
esse controle, os empregados ficarfio sem a parte variavel do seu salario
ou pelo menocs ficard reduzida a expressdo irrisoria.

No terreno das doutrinas sociais, encontramos correntes contrarias
a adocdo do sistema de participacdo nos lueros. Os capitalistas levan-
tam-se contra o sistema, porque ndo desejam gue os trabalhadores
venham a participar da direcdo ou mesmo da fiscalizacao da empresa.
Os comunistas, de sua vez, sao conira o regime da participacio porque
ele contribuird para extinguir ou pelo menos para amortecer a lufa
de classes. “Para os socialistas”, adverte CasLos Ginm (%), “a aversdo
a4 participacfio nos lucros é bem logica, se o luero € youbo cometido
pelos patrdes, em detrimento dos trabalbadores, a reforma que legitima
esse roubo, dando aos roubados participacfo nele, € por demais imper-
tinente”.

Segundo o enunciado por CarLos Gagcia OvIEDO (*%), “0s sindicatos
operarios tém sentido por este regime uma profunda aversdo, acusan-
do-o de entibiar o ardor revolucionario das massas, criar uma elite ope-
raria e enervar o sentimento sindical. O sindicalismo prefere ver o
proietariado enfregue & luta aberta contra o capital, que, solidarizado
com os seus interesses, maxime em um regime como o de beneficios,
no seu sentir, mais gue vaniagens positivas para o trabalhador, acar-
reta-lhe um engenhoso meio de explorag¢do”.

“Bm virtude de tanta hostilidade, acrescenta OviEpo, 0 regime de
participacio nos beneficios industriais se desenvolve atualmente em
todo o mundo dentro dos limites da maior modéstia. Salvo no comércio
bancirio e no ramo de seguros, dificil é enconiri-lo. Em todo caso,
onde se pratica & mais com carater de assisténcia futelar que de insti-
tuicio contratual, engendradora de direitos e deveres reciprocos.”

Lerov-Beavuieu, definindo a participacdo nos lucros, teve essa ex-
pressfio irdnica “...ela estd em relagio ao salario a fempo, como a
pimenta ou o alho em relagio ao alimento, isto é, estimula o apetite,
mas ndo nutre ¢ organismo”,

{45) Apud P. SARASATE, ob. cit,, pag. T8.
(46) Ob, cit., pag. 228.
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Lurar pE Lirara (V) diz:

“El instituto de la participacion en las utilidades tiene
como finalidad atenuar la lucha de clases: crear el afecto del
dependiente hacia el establecimiento, y hacer de modo que
el trabajador aumente sus esfuerzos en favor de aquél, para
que €l aumento de la produccién y el incremento del negocio
respondan a un interés suyo personal seguro y, por decir asi,
tangible. El instituto tiene sus precedentes en la tentativa de
las acciones de operario y en la tendencia, que en la practica
ha tenido poco resultado, de la concesion al trabajador de un
derecho de co-gestion.”

N&o somos contrarios & participacdo nos lucros, como forma com-
plementar do salario, porque importa ela numa distribuicdo da riqueza.
£ uma concessio que o regime capitalista faz aocs trabalhadores pelo
reconhecimento crescente de que a riqueza publica ou privada nao é
fruto exclusivo do capital sendo principaimente de esforgo humano.

DanNI1EL ANTOKOLETZ {*%) observa:

“La participacion en los beneficios persigue diversas fina-
lidades: es un estimulo para el mayor rendimiento del trabajo
ante la perspectiva de obtener una remuneracién suplemen-
taria si el establecimiento prospera, es un medio de asegurar
1a solidariedad entre el capital y el trabajo, que contribuye a
la pacificacion social; es una forma de dar satisfacciéon, aunque
sea en parte, a las reivindicaciones obreras de participar en
las utilidades del capital.

Por su naturaleza, la participacion en los beneficios no
es un contrato de sociedad, porque el personal no soporta las
pérdidas. Sélo constituye un suplemento del sueldo o salario.”

WiLsoN DE Souza CamMpros BATALHA (), por sua vez, alinha argu-
mentos que tém sido apresenfados contra a participacdo nos lucros.
Assinala que provocard a retragio do afluxo de capitais estrangeiros,
porque diminuird o lucro dos socios ou proprietarios das empresas.
Agravara a tendéncia inflacionista pela maior busca de bens de con-
sumo e pela preocupacic natural das empresas em prcporcionar majo-
racdo dos lucros sujeitos & participacdo dos empregados. Nac se es-
tendendo a Lei de Participacio aos trabalhadores do campo, maior sera
o éxodo rural. Qs acréscimos salariais, além da escala razoavel, pro-
vocardo o absenteismo ao trabalho. Constitui injustica para os hons
trabalhadores de empresas de lucros diminutos, sendo estas prejudica-
das pelo aumento forcado de salario para evitar a evasio de seu pessoal
pars empresas congéneres. Poder-se-la estimular os trabalhadores atra-
vés da concessio de prémios de produgédo, salarios progressivos ou so-
bretaxas salariais pagas aos empregados que exercam conjuntamente
determinadas tarefas. Principalmente salarios em funcdoc do volume
dos negécios. Por fim a participagdo nos lucros nao evita as greves.

(47) El Contrato de Trabajo, ed. 46, pig. 141,
(48) Ob, cit., vol. II, pag. 180.
(49) Oh. cit., paAg. 67,
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Os consumidores, de sua parte, desconfiam que ela determine o aumento
no custo das utilidades.

Mario pE La CUrva (%) adverte:

“Los directores del movimiento obrerc revolucionario, en
términos generales, han sido opuestos a la vigencia de 1a ins-
titucion: Las ventajas que se atribuyen a la participacion obre-
ra en las utilidades son maés ilusorias que reales. Cada traba-
jador, argumentan los criticos, recibird una parte muy pequeiia
de la ulilidad que corresponda a la comunidad obrera; esa
participacion no aumentard considerablemente su salario vy,
en cambio, engafiado por la creencia de que tiene el mismo
interés que el empresario, perderd su espiritu de lucha y hara
més facil su explotacién, La participacién abrera en las utili-
dades no hace desaparecer el sistema del salariado; elia cons-
tituye, unicamente, una prestacion complementaria del salario;
los trabajadores no logran una ventaja eficiente, en tanto las
empresas consiguen una mejor subordinacion de sus frabaja-
dores. Por oira parte, la participacién en las utilidades cons-
tituye frecuentemente un medio de reduceién del salario o, al
menos, tiende a impedir su elevacién, 1o que siempre redundard
en perjuicio de los trabajadores y como la cantidad que percibe
cada obrero por concepto de utilidades es insignificante, el
sistema resulta una forma mas habil y econdmica de explo-
tacién.”

Os socialistas ou comunistas consideram-na simples medida dema-
gbgica, visando, tdo-sb, tornar a luta de classes menos aguda. Nio inte-
ressa a esses elementos conciliagdo entre o capital e o trabalho. Assina-
lam que ela constituiria ilusério beneticio pelo afastamento do controle
das atividades da empresa. Receberiam importéncias insignificantes por
ano. Acarrelaria desmedido esforco para aumentar a producdo, pro-
voeando o surmenage do trabalhador. O aumento excessivo da producao
poderia provocar desemprego em massa. Por outro lado, assumiria mui-
tas vezes o aspecio de “participacgo anti-sindical” com 2 destruicdo do
prestigio das organizacfes trabalhistas.

Ainda adiantam que, vivendo os trabalhadores de salarios inferiores
as necessidades mais indispensaveis & vida, néo poderiam se dar ao luxo
de acurnular recursos, de que necessitariam a {odo insitante, para
manter-se em bom estado de saude, do qual depende sua capacidade de
produgdo. Qutros pensadores entendem néo seria apta a solucionar a
questio social.

Contudo, entendemos ser a instituicio em apreco um passo bem
significative para melhor distribui¢fio social da riqueza. £ um pressu-
posto da boa aplicagio da justica social. E justo que os trabalhadores,
contribuindo para a producdo dos lucros, também deles participem, ja
que néo recebem os saldrios correspondentes & parte que lhes deve caber
na producéo dos bens. Constitui uma forma de incentivo a4 permanéncia
dos empregados nos seus empregos.

(500 Derecho Mexicano del Trabajo, ed. 67, tomo I, pag. 630,
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Por outro lado, como ensina WiLsoN pE Souza CaMpos Bataraa (%),
néo oferece ela os inconvenientes dos salarios por peca ou tarefa, mercé
dos quais os empregados se preocupam em aumentar a quantidade da
producdo em prejuizo da qualidade. Ligados & sorte da empresa, pela
percepgdo dos lucros, preocupam-se com a qualidade e o renome dos
produtos. Melhorando sua situagdo financeira pelas quotas dos lucros,
que recebem, podem formar pequenos capitais. Ademais, contribuira
para apagar-lhes a convicgiio de que formam uma classe explorada.
Age, enfim, como um instrumento de atenuacéo dos conflitos trabalhis-
tas, enquanto néo se der a integracéo dos trabalhadores nas empresas
a (ue servem.

X1 — Participagdo na gestdo da empresa

A Constituicio do Brasil, de 24-1-67, art. 158, V, e sua Emenda
n? 1, de 17-10-69, art. 165, V, asseguram aos trabalhadores:

— “integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com par-
ticipacdo nos lucros e, excepcicnalmente, na gestdo, segundo
for estabelecido em lei.”

Assenta o principio constitucional em aprego, como regra, a inte-
gracéo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa através
de sua participaciio nos lucros. Somente em casos excepcionais sera
concedida a participacéio dos trabalhadores na gestao da empresa.

Nio entraremos na indagacéo se a expressio participagéo na gestao
da empresa tem a mesma compreenséo e extensio que a co-gestdo ou
co-direcdo. Se ha alguma diferenca, nfio passa de sutileza, que ndo im-
pede de, no linguajar comum, se entender que o sentido de uma e outra
Se equivalem.

Assim, a participagdo na gestdo tanto pode ser entendida como a
intervencdo do trabalhador nos problemas administrativos ou sociais
como nos problemas financeiros ou econdomicos da empresa.

Quando se discutia a incluséio da emenda sobre a participa¢ao obri-
gatoria e direta nos lucros da empresa na Constituicao de 1946, o entflo
Deputado Caires de Brito entendia que ndo se podia participar nos
lucros sendo sendo s6cio. Ademais, aduzia néo interessar a participagio
nos lucros sem a inclusdo do trabalhador na dire¢fo da empresa para
fiscalizar e gerir os seus lucros. Acrescentava afinal que a participagéo
nos lucros sem a possibilidade de sua fiscalizacio ou administra¢io era
demagogia. Ele, como posteriormente WALDEMAR FERREIRA € MOZART
VicTor RUssoMANO (%2), acha que a participagio na administracido da
empresa é uma decorréncia légica da participacdo nos lucros.

WiLsoN DE Souza CamMpos BaraLma (%) adverte que a participagéo
dos empregados na gestdo da empresa importaria total subversic nos
principios bésicos de nossa estrutura social, nem seria possivel que

(51) Ob. cit., pag. 64.
(52) O Empregado e ¢ Empregador no Direito Brasileiro, vol, II, pag. 124.
(63) Direito do Trabalho e Participa¢do nos Lucros, pag. 95.
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pudessem inferferir na marcha dos negbeios agueles que ndo assumem
o8 riscos da atividade econdmica.

E certo que, segundo a estrutura atnal de nossa empresa, quem
assume o8 Tiscos da atividade econdmica e dirige a prestacio pessoal
de servico é 0 empregador individual ou coletivo, nos termos do art. 29
da Consolidacio das Leis do Trabalho,

Sepundo o entendimento de G. Bavox CuHacox E. Perrz BoTwia (%),
quatro sdo os titulos juridicos principais que sustentam as faculdades
incondicionadas do empresario e, portanto, que dificultam os fundamen-
tos juridicos da intervencdo do trabalhador na gestdao das empresas:

a) A posicio do trabalhador na empresa deriva de uma relacdo
laboral por conta alheia e 0 empresario ndo se associa com ele, sendo
que se limita a contratd-lo para seu servico, pelo que resulta diffcil ex-
plicar como o empresirio tenha gue dar conta de sua gestdo, nem
admitir compartilhi-la com ele.

b) Se a relacédo laboral € uma relagdo de subordinacédo, tampouco
sera facil concilid-la com uma relacfo dessa dependéncia.

¢) Se conduz consigo o exercicio de um poder de mando, com seu
correlativo dever de obediéncia, tampouco parece factivel decompd-lo
em uma espéeie de diarguia.

d) Se a relacdo de trabalho implica a0 mesmo tempo a existéncia
de um patriménio que se responsabiliza pelos efeilos econémicos da-
guela relacdio (salarios, tributos, etc.) e que se incorpora o resultado
da, prestacio de trabalho, juridicamente nfo parece vidvel que aqueles
que ndo ostentam dominio nem direito real de nenhuma classe sobre
o dito patriménio possam tomar decisdc acerca do mesmo.

Por outro lado, Carvos GArcia OviEDo (%) observa que dificuldades
gravissimas se antepGem & co-gestdo. Ela exige, como premissa indis-
pensavel, colaboragdo leal, coincidéncia de interesses entre uns e outros,
circunstincia nédo corrente entre palrdes e empregados. Ademais, a eco-
nomia liberal capitalista exclui, naturalmente, a co-gestao. Nests eco-
nomia, a produgdo se baseia no interesse pesscal, na idéia de lucro, na
supremacia do capital. O obreiro nfo é um sGeio da empresa: é um
locador de servicos, Pergunta, entdo, o autor: de que titulo deriva o
direito de o empregado dirigir uma empresa que nio é sua?

De oufra parte, aduz que a co-gestio rompe a unidade gue deve
presidir a direcdo da empresa, introduzindo nela um germe de discre-
péncia, quando nao de hostilidade, que pode constituir um perigo para
a boa marcha e prosperidade do negocio,

Prcrarp (%) elucida:
“Diz-se que d& (a participacio) solucdo 2 um plano moral:
fazer desaparecer o estado de dependéncia em que o obreiro se

54} Manual de Derecho del Trabajo, ed. 65-61, vol. TI, phg. 780.
(58) Ob. cit., ed. 1948, pag. 166.
(56) Apud GARCIA OVIED(Q, ob. cil, psgs. 165/6,
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encontra em face do patrdo e que o faz considerar somente
como um simples instrumento de trabalho, tomado ou retirado
segundo as circunstancias; eleva-lo a ordem de colaborador
livre, permanente, responsivel; exalti-lo ao titulo de produtor.
O assalariado é o Gltimo vestigio de uma sociedade desapare-
cida e constitui, no mundo moderno, um anacronismo. E o
principio da democracia industrial que se impde, isto é, a as-
sociacdo na direcAo das empresas privadas de todos os seus
elementos. Assim como o Estado nfo é de uma classe e para
uma classe, senfo de todos e para todos, assim também deve
ser a empresa.”

Mais adiante indicamos o sistema que nos parece adequado & fase
atual da empresa nacional.

XII — Sistema proposto

1. Delegacio do Pessoal

Como medida providencial ao bom desempenho da participacéo dos
empregados nos lucros das empresas, é indispensével a instituicdo da
representacéio do seu pessoal por um delegado de livre escolha junto &
sua direcdo. A criacio dessa representacéio deverd ser feita por lei, para
todas as empresas, em cujos estabelecimentos trabalharem no minimo
oito empregados. A escolha do delegado devera ser feita mediante eleicio
secreta, convocada com a antecedéncia de dois dias pelo empregado mais
velho e com um ano de atividade na empresa. Se 2 empresa foi recente-
mente instalada, a eleicio far-se-4 dentro de sessenta dias apds susa
instalacdo. Realizada a eleicdo, serd comunicado & direcdo da empresa
e ao sindicato da categoria profissional correspondente o nome do em-
pregado eleito, cujo mandato serd de dois anos, néo podendo ser reeleito
para o periodo imediato. O sindicato da categoria correspondente nao
tera o direito de intervir na eleico, mas lhe cabera estimular o pessoal
da empresa para que a realize, dando-lhe as necessarias instrugdes por
meio do seu service juridico. Essa representacao devera estar escolhida
com a antecedéncia de vinte dias do término do mandato. A primeira
eleiciio para a constituicio da representacfo trabalhista, no seio do pes-
soal das empresas, sera feita no prazo que a lei determinar. Néo sendo
este fixado, realizar-se-4 dentro de 30 dias da entrada da lei em vigor.

A funcgfio do delegado do pessoal consistird em:

a) tratar junto a direcdo do estabelecimento de todos os problemas
relacionados com o trabalho, que direta ou indiretamente interessarem
a0s seus empregados;

b) fiscalizar as declaracdes de rendimento da empresa para o efeito
de pagamento de imposto de renda no concernente acs lucros apurados
durante o ano anterior;
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¢) fazer reclamacdo direta & diregfio empresarial, se verificar nfo
corresponder a verdade a declaracio anual apresentada e, n&o logrando
éxito, comunicar o fato ao Inspetor do Trabalho e solicitar 4 Receita
Federal que mande verificar a exatidic da declaracdo de lucros apre-
sentada.

O delegado ndo podera por isso sofrer qualguer penalidade imposta
pela empresa, sob pena desta responder por iodos os prejuizos que lhe
forem causados.

2. Processo de apuracdo e divisdo dos lucros

Ao cabo de cada ano, por ocasiio da apresentacdo da declaracéo de
rendimentos das empresas & Receita Federal, para os efeitos de paga-
mento dos impostos, o Ministério do Trabalho fixara a percentagem que,
a titulo de participacdo nos lucros, terfo direito os empregados na
empresa had mais de um ano, tendo em vista as condigdes gerais da
economia do pais, de modo a nédo prejudicar a remuneracio do trabalho
nem o desenvolvimento da empresa.

A empresa, dentro de cinco dias, apds a apresentagéo da declaragéo
de rendas, entregard, mediante recibo, ao delegado do pessoal uma copia
do referido balango, que, em hipdtese alguma, poderd ser divulgado. Se
0 delegado do pessoal discordar dos lucros apontados, deveri reclamar
dentro de 48 horas a dire¢do da empresa, que terd o prazo improrrogavel
de cinco dias para responder. N&o sendo aceita sua resposta, o delegado
comunicars sua discordincia, dentro de cinco dias, & Receita Federal
para verificar a procedénecia da impugnacdo dentro de 15 dias, n#o
cabendo qualquer recurso de sua decisdo no ambito administrativo, e
ao Inspetor do Trabalho para multar a empresa, se for o caso.

Afastada a hipoiese de reclamacio, ou sendo esia resolvida, proce-
der-se-4 ao calculo dos lucros, multiplicando-se a percentagem de par-
ticipacdo nos lucros pelo montante do lucro tributével, dividindo-se o
produto pelos empregados em partes iguais.

Nenhum empregado com menos de um ano de emprego na mesma
empresa terd direito 2 participacio nos lucros. Os diretores e gerentes,
com salarios acima de dez saldrios minimos locais, nio participario do
rateio dos lucres. O pagamento das quotas sera feito em duodécimos por
ocasifo do pagamento mensal dos salarios. No caso de morte do empre-
gado, as quotas serdao pagas de wna 56 vez a seus dependentes ou sucesso-
res, sem necessidade de inventdrio e partilha. Se o empregado for casado
s0b o regime de comunhdo de bens, 50% das quotas irdo para a vitiva.
As parcelas dos lucros nfo integraric os salarios para nenhurn efeito.
Gozardo da mesma protegio concedida aos salarios. Todos os litigios
por causa da participacio dos empregados nos lucros das empresas serdo
dirimidos pela Justica do Trabalho. O direito de reclamar o pagamento
das quotas com juros e correcdo monetdiria prescrevera em dois anos, a
partir do tltimo dia do ano em que for devido.
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