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1. INTRODUCAO

A atual Constituigdio Federal trouxe importantes inovagdes no que sc
refere ao tema dos direitos fundamentais, passando a tratar, especificamente,
nfio sO dos inleresses dos individuos, como também, da coletividade,

Em coroldrio, as parantias, instrumentos necessarios ao exercicio
desses direitos, quando violados ou ameagados, foram ampliadas,
introduzindo-se novos institutos, como o haheas data, o mandado de
injungdo ¢ o mandado de seguranga coletivo.

Sdo esles, pois, 0s wrils que interessam ao presente estudo.

Nio se pode, também, deixar de tecer alguns comentarios acerca de
outra novidade introduzida pela Caa de 88 - a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissiio, de modo a elucidar os aspectos que a
distinguem do writ of injunction brasileiro.
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2. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

Como entidade recente que é, a sua disciplina se encontra ainda em
fase de construgio doutrinaria e jurisprudencial.

Apesar do pouco tempo de sua criagdo, ndo se pode deixar d?
vislumbrar as controvérsias que o assunto ja envolve, mormente no tocante &
legitimacgio e ao interesse, questdes estas que merecerdo um maior enfoque
neste trabalho,

2.1 ANTECEDENTES

Sob a égide das Cartas Politicas anteriores, sindicatos ¢ entidades de
classe, por vezes, impetravam mandado de seguranga em defesa de seus
membros.

Tais impetragdes tinham como fundamento, no caso das organizagoes
sindicais, o art. 513, "a" da CLT, ¢, na hipotese especifica da Ordem dos
Advogados do Brasil, 6rgiio de classe dos causidicos, o art, 1 da l.ei n°
4.215/63.

O Ministro CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO ("Do
Mandado de Seguranga e Institutos Afins na Constituigiio de 1988", trabalho
inserido na obra Mandados de Seguranga ¢ de Injungio, Estudos em
Memaria de Ronaldo Cunha Campos, Coordenagiio do Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, Saraiva, Sio Paulo, 1990, p. 96) da noticia de :wﬂcs?
promovidas por aquelas instituigdes, cujalegitimidade  processual  foi
reconhecida, .

No entanto, predominava entendimento contrdrio, nio se admitindo o
remédio heroico.

Agora, com a promulgagio do novo texto constitucional, encontra-se
consagrado o direito das entidades supramencionadas, além dog partidos
politicos com 1epresentagiio no Congresso Nacional ¢ das associagdes,
ingressarem com o wrif coletivo,
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2.2 CONCEITO

A defini¢io da via excepcional se enconira delineada no inciso LXIX,
art. 5°, da Constituigio Federal.

Conjugando esse dispositivo com o inciso LXX, pode-se chepar ao
seguinte conceito de mandado de seguranga coletivo: é o remédio Juridico
posto & disposigio dos partidos politicos com representagio no Congresso
Nacional, das organizagies sindicais, das entidades de classe oy das
associagdes legalmente constituidas e em funcionamento hi pélo menos um
ano, essas em defesa dos interesses de scus membros oy associados, para
protegdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeay COrpuy o
habeas data, quando o responsével pela ilepalidade ou abuso de poder for
autoridade piblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes
do Poder Piblico.

2.3 PRESSUPOSTOS

No exame dos dispositivos conslitucionais que tratam dos mandados
de seguranga, verifica-se que, no tocante ao individual, os seus pressupostos
sdo expressamente enumerados (direito liquido e certo, ilegalidade ou abuso
de poder, ato de autoridade), o que inocorre quanto ao coletivo,

Surge, entdo, a primeira indagago: os requisitos previstos para o weif
individual s3o também exigidos para a admissibilidade do coletivo 7

LUCIA VALLE FIGUEIREDO, in Perfil do Mandado de Seguranga
Coletivo, RT, S0 Paulo, 1989, p. 09, responde afirmativamente,
posicionamento esse que ¢ também adotado por HELY LOPES
MEIRELLES, in Mandado de Seguranga, Agiio Popular, Aglio Civil
Piblica, Mandado de Injungdo, Habeas Data, 13 edigdo, RT, Sio Paulo,
1991, p. 13, e por MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in Direito
Administrativo, 3* edigio, Atlas, S#o Paulo, 1992, p. 456.

Todavia, ha opinides abalizadas em contrrio, como a de JOSI:
AFONSO DA SILVA, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 6"
edigdio, 2" tiragem, RT, S#io Paulo, 1990, p. 397,

Observa-sc que a controvérsia cinge-se 4 exigibilidade do direito
liquido e certo para a impetragfio do mandado de seguranga coletivo.,

Dissertando em favor de sua imprcscimiihilida(lc, LUCIA VALLE
FIGUEIREDO (ob. cit., p. 09), assim se manifesta:  "Se o mandado de
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seguranga ¢ parantia especial, de rito sumério, ndo ha como fugir da
incontrovertibilidade factual do direito."
[ essa, também, a posigdo defendida neste trabalho, o que ja ficou

claro quando da definigio do instituto, sendo certo que os requisitos do
mandamus coletivo sio os mesmos capitulados para o individual.

2.4 LEGITIMACAO E INTERESSE

O inciso LXX, art. 5%, da Constitunigio Federal csta assim disposto ;
"LLXX — o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por -
a) partido politico com representagio no Congresso Nacional ;

b) organizagio sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida ¢ em  funcionamento hi pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados;".

Pela leitura do preceito supratranscrito, afasta-se, de imediato, a idéia
de que o writ coletivo seja aquele impetrado por varias pessoas.

Na realidade, ¢ ele promovido por apenas uma pessoa juridica, dentre
aquelas que a Constituigio expressamente outorgou legitimagéo: partido
politico com representagiio no Congresso Nacional, organizagdio sindical,
entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento
I pelo menos um ano.

Trata-se, sem sombra de davidas, de  hipotese  de substitui¢do
processual: permite-se a essas entidades mgressar em Juizo para, em nome
proprio, defender direito alheio.

Mas que dircitos podem ser protegidos por esse mandemus?
Vejamos, em principio, a legitimagiio dos partidos politicos.

De logo, observa-se que a alinea "a", inciso LXX, art. 5% da
Constituigiio da Repiiblica, nada expressa acerca dos "interesses” a serem
tutelados por essas instituigoes, diferentemente do que ocorre com a alinea
"b" desse mesmo dispositivo.

Estariam, assim, os partidos politicos autorizados apenas a defender os
"interesses " de seus filiados ou a sua legitimagdio seria mais ampla ?

[sta, talvez, seja a questdio mais controvertida para quem se propic a
estudar o mandado de seguranga coletivo,

JOSE AFONSO DA SILVA (ob. cit., p. 396) ¢ de opinido de que os
partidos politicos podem defender direito subjetivo individual de seus
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membros, manifestando-se, também, com apoio 'cm '_CIEI,S() AGRICOLA

BARBI, que a sua legitimagio alcanga os "interesses legitimos, difusos ou
coletivos”, - '

J4 LUCIA VALLE FIGURIREDO (ob. cit,, p. 22),-ﬂerl1n:|stra 0

seguinte enfendimento: "tudo que atina aos direitos humanos fundamentais, 3 -

autenlicidade do sistema representativo pode ser objeto de mandado de
seguranga coletivo” a ser impetrado pelos partidos politicos. .

De acordo com o posicionamento de JOSI: (,‘RF.TE!.LA_ J‘I'J.NI_OR, in
"Do Mandado de Seguranga Colelivo", 2° edigdo, Forense, Rio de Janeiro,
1991, p. 58/59, 3 legitimagio dessas entidades se restringe A tutela de direito

de seus membros. Idéntica é a posi¢do do Ministro CARLOS MARIO DA -

SILVA VELLOSO (ob. cit., p. 97).

LAZARO GUIMARAES (in As Agdes Coletivas e as Liminares contra
Atos do Poder Pablico, Panorama, Salvador, 1992, p. 100/101) assim oferta a
swa exegese: "O partido politico tem ampla legitimagio para ajuizar o
mandado de seguranga coletivo, quer dinamizando os interesses de seus
filiados, quer na defesa de interesses ligados ao exercicio da cidadania e aos
direitos fundamentais que a todos compete defender”,

J.J. CALMON DE PASSOS, in Mandado de Seguranga Coletivo,
Mandado de Injungdio, Habeas Data - Constituigio e Processo, 1" edigio, 1"
tiragem, Forense, Rio de Janeiro, 1991, p. 22, entende que o partido politico
tem uma funglo supletiva, assim expondo o seu pensamento: "a legitimagio

dos partidos sé6 poderd ocorrer com a aquiescéneia das entidades.

representativas dos individuos a que se vinculam os interesses em Jogo. 86 na
hipétese de inexisténcia dessas entidades ¢ que os partidos politicos teriam
legitimagdo direta, podendo impetrar mandados de seguranga coletivo,

assumindo a representatividade desses interesses ainda nio devidamente
organizados."

Para 0 Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA ("Mandado
de seguranga: uma visio de conjunto”, in Mandados... cit, p. 111), os
partidos politicos com representagdo no  Congresso  Nacional estiio

legitimados a proteger " interesses " coletivos, na defesa da propria
sociedade.

Semelhante é a posi¢io de ERNANE FIDILIS DOS SANTOS
("Mandado de seguranga individual e coletivo - |egitimagfio ¢ inleresse", in
Mandados... cit, p. 132 ). para quem "a legitimagiio do mandado de
seguranga coletivo ¢ dada a partido politico com representagiio no Congresso
Nacional (CF, art. 5°, LXX, a). /[\ primeira vista, fica a parecer que o
interesse legitimador do partido politico seria o da comunidade partidaria,
relacionado com os direitos politicos respectivos, mas a lei ndo fez resirigio
alguma, o que importa afirmar que, sempre que houver ofensa ou ameaga a
direitos individuais, atingindo, no geral, a coletividade, o partido politico
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poderd interpor o mandado de seguranga. Seria a hipotese, por exemplo, da
criagdo inconstitucional de tributos."

Creio ser essa a melhor exegese do dispositivo constitucional em
comento,

De fato, o mencionado preceito nio faz nenhuma restrigio quanto 3
impetragdo do writ coletivo pelos partidos politicos, o que da o idéia da
amplitude de sua legitimagio.

Além do mais, se fosse intengdio do constituinte limitar a acdo dessay
instituigdes a defesa de seus filiados, nfio haveria necessidade de indicar as
demais entidades legitimadas em dispositivo distinto, podendo tratar do fema
em apenas uma alinea,

14 de sc destacar, entretanto, que os  "interesses” tutelados devem
dizer respeito a uma coletividade, e nfio apenas a um ou alguns individuos.

Nido se pode deixar de considerar, porém, que o Lgrégio Superior
Tribunal de Justica vem restringindo a legitimidade do partido politico,
conforme se observa no julgamento do MS 197-DF, em acordiio da lavra do
Exmo. Sr. Ministro GARCIA VIEIRA, assim ementado: "Processual.
Mandado de Seguranga Coletivo. legitimidade. Quando a Constituigio
autoriza um partido politico a impetrar mandado de seguranga coletivo, so
pode ser no sentido de defender os seus filiados e em questdes politicas,
ainda assim, quando autorizado por lei ou pelo estatuto. Impossibilidade de
dar a um partido politico legitimidade para vir a Juizo defender 50 milhdes de
aposentados, que ndo sdo, em sua totalidade, filiados ao partido e que niio

autorizaram o mesmo a impetrar mandado de seguranga em nome deles”
(DJU 20.08.90, cf. LAZARO GUIMARAES, ob. cit., p. 71).

Data maxima venia, ouso discordar do entendimento que vem sendo
construido no ambito da Corte Superior de Justiga, de acordo com os
argumentos ja mencionados.

Quanto & legitimag¢iio da organiza¢do sindical, entidade de classe on
associagdo, a matéria nio ¢ menos polémica.

CELSO AGRICOLA BARBI (apud JOSEE AFONSO DA SILVA, ob.
cit, p. 395) entende que a legitimagio dessas instituigdes se desting a
reclamar dircitos subjetivos individuais dos seus membros.

Por sua vez, HELY 1LOPES MEIRELLES (ob. it p. 15/16) sc

posiciona no sentido de que o dircito protegido deve ser da cateporia e nio de
um ou de alguns membros da entidade representaliva.

Tal entendimento ¢ compartilhado por J.J. CALMON DE PASSOS
(ob. cit,, p. 13) e LUCIA VALLE FIGUEIREDO (ob. cit., ps. 18/19), que
acrescentam a necessidade dos  "interessey” tutelados  guardarem certo
vinculo com os da entidade.
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Com efeito, o mandado de seguranga coletivo a ser impetrado pelas
instituigdes enumeradas na alinea "0 do inciso XX, ant.5°, da Carta Politica
em vigor, deve ter por objeto a defesa de "interesse” de toda a classe e nio
apenas de um ou de alguns de scus infegrantes.

No entanto, a suscitada conexiio entre os inferesses do substituto ¢ dos

substitnidos ndo se encontra inscrita no dispositivo supracitado, sendo
prescindivel tal requisito,

Sobre o tema, ¢ valido destacar o magistério de EPHRAIM DF
CAMPOS IR, in Substituigio Processual, RT, 1985, 1. 65/66- "podemos
alirmar que, em todos os casos de substituigiio processual,
substituto esta presente, embora néo seja condi¢do para a
instituto em ftela. . Assim, o juiz, no caso conereto, niio terd que examinar o
interesse especifico do substituto, mas apenas se a lei Ihe atribuiu, ou nio,
legitimidade para agir." (Grifos originais).

um interesse do
confliguragiio do

Dessa forma, diante da presenga de “interesses” de (o
autonza-se a impetragio do mandamuy coletivo, aind
alheios & finalidade basica da nstituigio.

da a categorin,
@ que aqueles sejam

Necessirio sc faz registrar, porém, que nio ¢ essa a excgese que vem
predominando no ambito dos Tribunais, os quais vém se manifestando pela

necessidade de vineulagiio entre os mteresses protegidos e os da entidade (ef.
LEX ST ¢ TRF 57/506 ¢ 11X ISTI e TRF 37/410).

Ja quando o "interesse” for de um ou de alguns membros da classe, o
remédio juridico adequado ¢ 0 mandado de seguranga individual, que poderi
também ser impetrado pelas entidades associativas, nos termos do inciso
XXI, art. 5°, da Conslituig¢io da Repuablica.

O mencionado preceito 1em dado oripe

m a dividas quanto ao wrir
coletivo. Seria também necessaria (al

antorizagio para sua impetragio ?
LUCIA VALLE FIGUEIREDO (ob, cil., p. 20), JOSE AFONSO DA

SILVA (ob. cit, p. 395), JOSE CRETELILA JUNIOR (ob. cit, p. 79)
respondem afirmativamente,

Apesar  da  autoridade (e tio  consaprados juristas, concordo
plenamente com MICHE], TEMER, in Elementos de Direito Constitucional,

9" edigio, Malheiros, Sao “aulo, 1992, p. 190, ¢ 1.J. CALMON DE PASSOS
tob. cit., p. 12), que opinam pela nepativa.

Esta, realmente, merece prevalecer. Como ja visto, o dispositivo
constitucional que trata do mandado de seguranga coletivo consagra hipotese
de substituigAo processual Ao admitir a exipéneia de autorizagfio "estarinmos
descaracterizando  a substituigio processual, seja legal, andmala on
extraordindria  como  se pretenda chama-la, para confindi-la com
representagdo processual, onde ndio mais se dar4 a defesa de inferesse alheio
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em nome proprio, mas sim a atuagiio em nome de outrem”, de acordo com a
ligio de LOURIVAL GONGCALVES DE OLIVEIRA ("Interesse processual ¢
mandado de seguranga coletivo”, in Mandados. . cit., p. 147).

Tal posicionamento vem sendo acolhido pelo Colendo  Supremo

Tribunal Federal que, ao enfrentar a questiio no MS no 21.514-3-DF, relator o

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO,  assim decidiu: "EMENTA -
MANDADO  DE  SEGURANCA  COLETIVO - LEGITIMACAO -
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. O inciso 1.XX do art. 5° da Constiluigio
Federal encerra o instituto da substituigiio processual, distanciando-se da
hipotese do inciso XXI, no que surge no ambito da representagiio. As
entidades ¢ pessoas juridicas nele mencionadas atuam, em nome proprio, na
defesa de interesses que se irradiam, encontrando-se no patrimdnio de
pessoas  diversas,  Descabe o exipénein  de demonstragio  do

credenciamento...”  (1recha do decisum que cnida do tema, in 1EX- §TF
180/160).

Necessario se faz destacar que o Exmo. Sr. Ministro CARILOS
MARIO DA SILVA VELLOSO passou a defender a prescindibilidade da
autonzagio para o ingresso do writ coletivo, conforme se observa em seu
voto proferido por ocasido do julgamento da agiio supra, in verbis: "No que
toca a0 primeiro fandamento do acorddo recorrido - a exipéncia de
autorizagdio dos filiados, membros ou associados para a impetragio coletiva -
concordo com o eminente Relator, que dispensa tal autorizagiio. Ja sustentei,
com base no art. 5%, XX1, da Constituigiio, que as organizagdes sindicais, as
entidades de classe o associagdes deveriam eslar previamente autorizadas a
representar os sens membros ou associados para o aforamento da seguranca
coletiva... Na verdade, cumpre distinguir a hipotese do art. 5°, X X1 - caso de
representigio, em que se exige o awtorizagio expressa dos filiados certo que
‘entidades  associativas' niio compreendem organizagdes  sindicals,  mas
associagdes - do mandado de sepuranga coletivo do inciso 1.XX do arf. 5 da
Constituiglo. Neste, tem-se substituigito processual. " (in LEX cit, p 171)

I2 de se observar que, no tocante A associagiio, a Constitigio, na
verdade, prevé mais um pressuposto:  estar legalmente constituida ¢ em
funcionamento ha pelo menos um ano.

Acerca do assunto em anilise - legitimagio ¢ interesse, uma questio

ainda merece ser apreciada:  os interesses difusos podem ser objeto do
mandado de seguanga coletivo 7

Antes de se adentrar no dmago dessa indapagio, necessirio se faz
clucidar a definigiio desses inferesses.

RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, in Interesses Difusos -
Conceito e Legitimagiio Para Agir, R'T, Sdo Paulo, 1988, p. 105, assim os
conceitua: "sdo interesses metaindividuais que, nio tendo atingido o grau de
agregagdo e organizagiio necessario A sua afetagio institucional junto a certas
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entidades ou drgdos representativos dos interesses ja socialmente definidos,
restam em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo (vpe,o
mteresse a pureza do ar atmosférico) podendo, por vezes, concemir a cerlas
coletividades de conteiido numérico indefinido (v ., os consumidores).”

Passando ao exame da pergunta formmlada, observo que os debates siio
menos acirrados,

DIOMAR ACKEL FILIO (in Writs Constitucionais - Habeas Corpus,
Mandado de Segnranga, Mandado de Iningio, Habeas Deata, 2" edigiio,
Saraiva, Sdo Paulo, 1991, po2n), LUCIA VALLE FIGUEIREDO (ob cit |
ps 15/16), CELSO AGRICOLA BARBI (ob cit, po 73) e LOURIVAL
GONCALVES DE OLIVEIRA (ob. cit,, p. 142) admitem a impetragio do
mandado de segnranga coletivo em defesa de interesses difusos.

Todavia, a questio ndo ¢ pacifica, pois ha opinides autorizadas em
contririo, como a de ERNANE FIDELIS DOS SANTOS (ob. ¢it, p. 132).

No meu entendimento, o texto consfitucional que dispie sobre o
assunto ndo veda a tutela daqueles interesses, principalmente no que se refere
aos partidos politicos, euja legitimagiio ¢ mais ampla.

Ademais, ainda com relagiio aos sindicatos, as entidades de classe on
s associagdes, compreendo possivel a promogio do mandamus coletivo em
protegio aos interesses difusos. Para aclarar cssa POSICAo, vejamos um
exemplos O Governo Federal institui, mconstituctonalmente, um Imposto
extraordminio sobre combustiveis Embora envolva inferesses difisos (dos
consumidores), poderd a  Associngdo  das Empresas  de Transportes
Rodovidrios do Rio Grande do Norte impetrar o writ coletivo, 14 que atinpe,
também, interesses de todos os seus membros.

Destarte, admite-se a impetragio do mandamus coletivo para proteper
inferesses difuisos.

2.5 LIMITES DA SENTENCA - COISA JULGADA

Ndo poderia concluir as consideragoes acerca do mandado de
seguranga coletivo sem abordar tema que se encontra intimamente lipado com
a legitimagdio: os limiles da sentenga ¢ a coisa julpada

Afinal, qual a extensiio da decisiio proferida no wrir coletivo? A coisa
Julgada opera em todos 0s casos?

Juristas de escol, como LUCIA VALLE FIGUEIREDO (ob. cit,p. 35)
e MICHEL TEMER (ob. cit,, p. 191) sustentam que a coisa Julgada so deve
ocorrer quando a decisiio for favoravel.
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Ja tive oportunidade de defender a tese de que a melhor solugiio seria a
Ja prevista nas leis que disciplinam a Agdo Popular € a A¢io Civil Priblica,
emraziio da semelhanga desses instifutos com ¢
faria coisa julgada erga omne
deficiéneia de provas.

) wrif coletivo: a sentenga
¥, exceto se o pedido fosse improcedente por

Apos maiores reflexdes acerca do fema, mormente analisando o sey
disciplinamento outorpado no Caodigo de Defesa do Consumidor (arts. 103 ¢
104), verifico assistir razfio 4 ADA PELLEGRINI GRINOVER {(Mandado de
Seguranga Coletivo: Legitimagiio, Objeto ¢ Coisa Julgada,
Processo 58/83), que assim se posiciona "
hannonizar, de constitutione lata, as peculiarid

in Revista (e
a tnica téenica capaz de
ades da coisa julgada no
mandado de seguranga coletivo com as garantias do devido processo legal, ¢
a da extensdo do Julgado secundum eventum litis.
desfavordvel, os interessados poderio mover deman
individual. "

‘m caso de sentenga
das pessoais, a titulo

Com efeito, em harmonia com o art. 472 do Estatuto Processual Civil,
nio hid como se exigir que a sentenga proferida na sepuranga coletiva possa
serinvocada, sob o fundamento de haver res Judicata, perante um
Jurisdicionado que niio tenha patticipado do processo, pois haveria wna
flagrante violagio ao principio do contraditorio.

Assim sendo, a coisa Julgada opera efeitos  ulira partes, nio
acarretando, porém, prejuizos a0 fereeiro ndo participante da relagio

processual, de  modo  que  este possa ingressar  com  a  demanda
individualmente, em caso de insucesso no feito coletivo.

I; este, também, o entendimento do culto Magistrado IVAN LIRA DI
CARVALHO, & scu bem elaborado ensaio "0 Mandado de Seguranga
Coletivo ¢ os Partidos Politicos" (Natal/RN, 1992, p. 22).

3. MANDADO DE INJUNCAO

Da proclamag¢io de sua independéncia, em 1822, at¢ as vésperas da
promulgagdio da Carta Magna em vipor, a Nagdo Brasileira ji tivera
opothunidade de conhecer seig constituigdes, sendo uma na fase mondirquica
(1824) e cinco na republicana (1891, 1934, 1937, 1946 ¢ 1967).

Em todas clas, uma caracteristica se {azia presente:
€m seus textos, cram muitos os direitos nio implementados em razio da
auséneia de normas regulamentadoras, nio dispondo o interessado  de
qualquer instrumento que tormasse possivel o seu exercieio.

embora inseridos
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Como exemplo  classico, pode-se apontar g participagiio  dos
empregados no luero das empresas, prevista ma Constituigio Federal de
1946, nunca efetivada nos vinte ¢ um anos de vigéncia desta i,

Atentos a esse problema, os constituintes procuraram impedir que tal
fato se repetisse na nova Carta Politica, outorgando legitimidade a cerlas

entidades para provocar o drgio competente a elaborar a norma pedida pela
Constituicio.

Originou-se, dessa forma, a Agiio Direta de Inconstitucionalidade por
Omissio,

Inobstante, foram mais além os "representantes do povo brasileiro”,
oferecendo aos cidaddos os meios necessarios A fruigio dos direitos ali

capitulados, ainda que pendentes de regulamentagio, criando um nove Wrif:
0 Mandado de Injungio.

3.1 ORIGENS

Quando do surgimento de novas entidades, nfio sio poucos os que se
propdem a estuda-las, dando ensejo a prandes controvérsiag, face ao vasto
campo a ser explorado,

Com relagdo ao mandado de injungiio, a situagdo nio ¢ diferente, a
comegar pelas suas raizes.

Para JOSE AFONSO DA SILLVA (ob. cit,, p. 286), "o mandado de
injungiio ¢ um instituto que se originou na Inglaterra, no séc. X1V, como
especial remédio da Vguity. Nasceu, pois, do luizo de Equidade. On seja, ¢
um remédio outorgado, mediante um juizo discriciondrio, quando falta

-norma legal (statutes) regulando a espécie, ¢ quando a Common Law niio

oferece protegdo suficiente. A equidade, no sentido inglés do termo (sistema
de estimativa social para a formagfo da regra juridica para o caso concreto),
assenta-se na valoragdo judicial dos elementos do caso ¢ dos principios de
justi¢a material, scgundo a pauta de valores sociais, ¢ assim emite a decisio
fundada nio no justo legal mas no justo natural. Na injunction inplesa como
no mandado de injungdo do art. 5°, LXXI, o Juizo da equidade nio ¢
inteiramente desligado de pautas juridicas... Mas a fonte mais proxima deste
¢ o writ of injfumction do Direilo norte-americano, onde cada ver mais 1em
aplicagio na protegio dos direitos da pessoa humana.. .

Idéntica é a posigio de DIOMAR ACKEL FILIIO (ob. a1, p.
115/116), que, apesar de reconhecer uma maior amplitude da imjunction
americana, destaca as similitudes desta com o mandado de injungio
brasileiro.
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J. 1 CALMON DE PASSOS (ob. cit,, p. 104) discordn desse
entendimento, repetindo a ligdo de SIERGIO BERMUDES, para quem "o
mandado de mjungdio do sistema da commaon law jamais 1eve o objetivo que
definimos para a nossa injungdlo, nem  desempenha, na nag¢do norle-
americana, o papel que pretendemos dar ao nosso remédio constitucional,
nem foi pensado com o objefivo a que nos propomos com a nossa injungio,
nem tem historia vineulada a desse instituto.”

Ja ADHEMAR FERREIRA MACIEL ("Mandado de Injungdo ¢
Inconstitucionalidade por Omissiio”, in Mandados cit., p. 370) entende que
o mandado de injungiio brasileiro foi inspirado na "inconstitucionalidade por
omissdio "portuguesa, emprestando-se,  porém, ao novo instituto, "um
controle concreto por ato omissivo de qualquer drgdo piblico encarregado
de integrar normativamente direito constitucional ja dado.”

Por sua vez, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (ob. cit, p.
440/441) observa que "o objetiva do mandado de injungdio instituido no
direito brasileiro, ainda que sirva a0 mesmo propésito de protegio de
liberdades publicas, tem alcance mais restrito, porque somente cabivel no
caso em que a 'lalta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos ¢ liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania, e 4 cidadania’. Assim, o mandado de imjungiio de
oulros paises pode ter servido, quando muito, de inspiragdo, mas nio como
madelo seguido ficlmente pelo constituinte brasileiro."

Embora no ordenamento juridico de outras nagdes, niio so Inglaterra,
Estados Unidos e Portugal, como também Alemanha, Franga e lalia, seja
indicada a presenga de institutos  sinnlares, inclusive com- a mesma
denominagio, as suas caracteristicas, clucidadas pelos doutos, evidenciam,
cdata meavima venia dos que entendem em contrinio, o acerto dessa posigiio,
face as visiveis distingoes, o que leva d certeza da singularidade do mandado
de injung o brasileiro.

Ja no tocante 4 Agiio Direta de Inconstitucionalidade por Omissio,
suas origens estio intimamente ligadas a0 direito  portugués, "cuja
Constituigio, em seu art. 283, prevé idéntica ago, in verbis

1. A requerimento do Presidente da Repriblica, do Provedor de Jusliga
oun, com fundamento em violagio de direitos das regides autonomas,
dos Presidentes  das  assembléias  regionais, o Tribunal
Constitucional aprecia ¢ verifica o ndo cumprimento da Constituigo
por omiss¥o das  medidas legislativas necessarias para fornar
exequiveis as normas constitucionais.

2. OQuando o Trbunal Constitucional verificar a existéncia de
inconstitucionalidade por omissiio, dard disso conhecimento ao drpdo
legislativo competente.™ (apud JOSTE AFONSO DA S1LVA, ob, cit,,
p.47).
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3.2 LEGITIMACAO

A Constitnigdo da Republica, em sen art 5%, inc. 1L,X X1, assim dispoe:

"Art 57 LXX! — conceder-se-a mandado de injungiio sempre que a
falta de norma regulamentadora tome  inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes i
nacionalidade, 4 soberania e & cidadania:".

‘ Do preceito supratranscrito, extrai-se a idéia de que o legitimado
alivamente para a impetragdo do writ of injunction ¢ o titular "dos direitos ¢
liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes a nacionalidade, 3

soberania ¢ & cidadania”, cujo exercicio niio se encontre viabilizado em razio
da auséncia de norma integradora.

Ja o pdlo passivo da demanda deve ser ocupado pelo Poder on Orgdo
competente para expedir a norma rcp,nlmncm:ldnra, além dos enfes que sc

recusem a safisfazer a prerrogativa constitucional justamente em fungdo da
mexisténcia de regulamentagiio.

' Utihizando o exemplo ja esbogado allures, o polo ativo deveria ser
uv:lcgmdn pelos empregados que estivessem postulando a implementagio do
dircito hoje inserido no art. 7°, X1, da Carta Politica em vigéneia, ¢, o polo

passivo, ndio s6 pelo Congresso Nacional, como também pela empresa a qual
pertencessem os impetrantes.

. Quanto & Agiio de Inconstitucionalidade por Omissio, a legitimagio
ativa ¢ bastante restrita, sendo conferida apenas aos orpdos expressamente
previstos no art. 103 da atual Caita Politica: Presidente da Repiblica; Mesa
do Senado Federal; Mesa da Camara dos Deputados; Mesa de Assembléia
Legislativa, Governador de Estado: Procurador Geral da Repiblica; Conselho
Federal da Ordem dos Advopados do Brasil, Partido  Politico  com

representagiio no Congresso Nacional ¢ Confederagiio Sindical ou entidade de
classe de dimbito nacional.

A legitimagdo passiva cabe ao Poder ou arpdio competente para editar a
norma imprescindivel & integragdo de dispositivo constitucional.

3.3 COMPETENCIA

De acordo com o art. 102, 1, "q", da Carta Magna em vigor, compele
a0 Supremo ‘Trilnmal Federal processar ¢ julgar, originaniamente, o "mandado
de injungfiv, quando a clabora¢io da norma regulamentadora for atribuicdo
do Presidente da Repiblica, do Congresso Nacional, da Cimara dos
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Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma das Casas Legislativas, do

Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio

Supremo Tribunal Federal ", |

Ja a competéncia derivada da Suprema Corte esti previs{a no art. 102,
11, "a", cabendo-lhe o julgamento, cm recurso ordindrio, de’ mandado de
njungdio  decidido em tnica instincia pelos Tribunais Superiores, se
denepatdria a decisiio. '

Ao Superior Tribunal de Justiga ¢ também conferida compeléncia para
Julgar, originariamente, "o mandado de injungdo, quando a claboragio da
norma regulamentadora for atribuigio de 6rpdo, entidade ou auwtoridade
federal, da administragio direta ou indireta, excetuados os casos de
competéneia do Supremo Tribunal Federal ¢ dos drgios da Justica Militar, da
Justiga Eleitoral, da Justiga do Trabalho ¢ da Justiga Federal " (art. 105, I,
"h '

Além dos dispositivos j4 citados, apenas o art. 121, § 4°, V. ainda trata
da matéria em debate, quando prevé a hipatese de recurso contra decisiio
denegatoria de mandado de injungiio proferida pelos Tribunais Repionais

Eleitorais, o que dé a certeza de que a estas Corfes cabe, igualmente, o
Julgamento do wrir.

Entretanto, com relagiio 4 competéncia das Justigas Militar, Trabalhista
¢ Federal, a Constituigiio nada dispés, o que certamente devera ser tratado na
legislagdo que vier a disciplinar 0 novo instituto

Aos Tribunais de Justiga também foi conferida compeléneia, so que
pelas Constituigdes Estaduais.

No que se refere & Agiio Direta, ndo optou o constituinte pslo controle
difuso, previsto para a agio por ato comissivo, preferindo concentrar a
competéncia ma mais Alta Corte de Justiga do pais

3.4 PROCEDIMENTO E PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS

Logo apds a promulpagio da vigente 1ei Maior, chepou-se a questionar
a auto-aplicabilidade do seu art. 5°, 1,XXI.

Todavia, a grande maioria dos doutrinadores opinava pela sua elicacia
imediata.

Com as primeiras decisdes do Supremo Tribunal Federal, conhecendo
da injungfio, e com o advento da Lei n® 8.038/90, que em seu art. 24, § (nico,

mandou observar, no writ of injunction ¢ no habeas data, as normas do
mandado de seguranga, enquanto nio editada lepislagiio especifica, tal

i
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entendimento reston consaprado, nexistindo, hoje em dia, dovidas quanto a
essi e,

Por sna vez, as pressupostos do novo remédio qridico sao extraidos do
preceito constitucional supracitado:  a) auséncia de norma repulamentacor
que possibilite a froigio dos direitos ¢ liberdades constitucionais ¢ das
prerrogativas merentes & nacionalidade, & soberanin e 4 cudadanmia; b) ser o
impetrante titular dos direitos, das liberdades o prerrogativas postulados.

i de se observar que a expressio "noma repulamentadora” deve ser
compreendida de modo a alcangar niio 6 as leis, como fambém decretos,
portarias on ontros atos  admimistiativos  necessitios disciphnacio  de
dispositivo constitucional,

35S OBIETO

No estudo do Mandado de Injungio, verifica-se que os debates mais
aciirados se concentrinm na andlise de sen objeto

Alinal, de acordo com o mt 57 LXX1, CF qual a sua linalidade ?
Acresposta a esta indagagio vem dividindo os doutos

Sepgundo TELY LOPES MEIRELLES (ob cit., p. 141), no julgamento
do mandado de mjungiio, "a Justiga determinara que o orgio compelente (do
Legislativo, do - Execativo ou do proprio dudiciario) expega o norma
regulamentadora do dispositivo constitucional  dependente dessa
normatividade ou decidird coneretamente sobre o exercicio do direito do
postulante, se entender dispensavel a norma regulamentadora

1 CELSO  AGRICOLA  BARBI ("Mandado  de Injungiao”,
Mimdados cit. p. 391) ofereee a seguinte opinido: "a [drmuala que parcee mais
adequada, ¢ i vem merecendo a preferéncia dos que escreveram sobre o
assunto na imprensa, ou em entrevistas, ¢ a de o juiz criar, para o caso em
concreto do requerente de mandado de injungiio, uma norma especial, ou
adotar uma medida capaz de proteger o direito do autor da demanda”.
Semelhante ¢ a posigio de DIOMAR ACKEL FILHO (ob. cit. p. 126) ¢
WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA (" Notas sobre o Mandado de
Injungdo”, in Mandados cit , p. 416).

101 CALMON DE PASSOS (ob. cit. p. 100) assim manilesta o sen
entendimento: "Niio cabe ao Supremo verificar os fatos ¢ dizer que, no caso
em lide, o antor no nandado de injungiio tem esta on aquela situagio
Juiidica, faz jus ou ndio a determinada prestagiio cle. Esses siio aspectos (que
devem ser previnmente resolvidos no processo ajuizado nos moldes previstos
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em nossa ordem juridica: o que cumpre ao Supremo ¢ defenir o contendo
(para o caso concreto) da norma regulamentadora que o juiz do caso concreto
vai aplicar para tutela do interesse consubstanciado na lide posta para sua
decisiio, O juiz decide a lide; o Supremo, a questdo federal constitucional
(inconstitucionalidade por omissio)

Para, ULDERICO PIRES DOS SANTOS (apud MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, ob. cit., p.441), "a decisiio judicial limitar-se-4  a
marcar prazo para o poder regulamentador praticar o ato que The compete
(regulamentar o que estiver dependendo de regulamentagio), isto é |, para
dentro dele prestar sua declaracio de vontade, sob pena de a ter por
cnunciada pela ordem judicial, caso em que esla servird como litulo auténtico
para mvestir o tlular no seu efetivo exerciciy, independentemente  da
repulamentagio faltante.”

Por sua vez, JOSIE AFONSO DA SILVA (ob. cit, p. 388) manifesia-
se no sentido de que "o mandado de mjungiio tem, portanto, por linalidade,
realizar concretamente em favor do impetiante o direito, liberdade ou
prerrogativa, sempre que a falta de norma regulamentadora tome inviavel o
seun exercicio. Nio visa obler a repulamentagdo  prevista na norma
constitucional. Nio ¢ fungiio do mandado de injungiio pedir a expedigio da
norma - regulamentadora,  pois  ele nio ¢ sucedineo da
imconstitucionalidade por omissio (art. 103, § 27"

De acordo com MANOE], GONGALVES FERREIRA FILHO (apud
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ob. cit, p 441), "o alcance do

mandado de injungiio ¢ analogo ao da inconstitucionalidade por omissio Sua
concessiio leva o Judiciario a dar ciénein ao Pode

agiio  de

r competente da falta de
notma sem a qual ¢ inviavel o exercicio de direito fundamental NAo nnporta
no - estabelecimento  pelo proprio orgdo  junsdicional  da norma
regulamentadora neeessaria i vinbilidade do direito

FFoi este o entendimento que prevaleceu no Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do M1 no 107-3-DF, verdadeiro leading case, em que
0 Ministro MOREIRA ALVES, relator, assim sentencion: "o mandado de
injungdo ¢ agio que se desting a obter uma sentenga que declare a oconéneiy
da omissio inconstitucional ou (ue marque prizo para que isso niio veoiia, a
fim de que se adotem as providéncias necessaring 3 chimimagio dessa
omissio” (apud DIOMAR ACKEI FILHO, ob. cit, p. 129),

Tal posigio foi inspiada na pratica jurisprudencial do Tribunal
Constitucional alemdo, conforme destacon, naquela ocasiio, o Mmistro
CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO (Lmentirio 1.595-1, p. 70, el
LEEX 158/107),

Apesar da antoridade dos integrantes da Suprema Corte, a quem cabe
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dar a palavra final em tema constitucional, a se perpetuar essa oricnlagfio,
estaria se esvaziando por completo o wrir, ja que o seu principal objetivo -
tomar possivel o exercicio de direitos constitucionais, ainda que  pendentes
de regulamentagiio - nio seria alcangado.

Fehizmente aquele Colendo Tribunal, a0 julpar o M1 no 283-5/400-DI¢,
relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, demonstrou wima consideravel

evolugiio no seu posicionamento. A ementa do decisério (trecho) reflete com
maesina a nova orientagio:

"Mandado de Injungdio: mora legislativa na edigiio da lei necessaria
a0 gozo do direito & reparagiio econdmica contra a Unifio, outorgado
pelo art. 8%, & 3° ADCT: deferimento parcial, com estabelecimento
de prazo para a purgagio da mora ¢, caso subsista a lacuna,
facultando o titular do dircito obstado a obter, em Juizo, contra a
Unido, sentenga liquida de indenizagdo por perdas e danos.

4. Premissas, de que resultam, na especie, o deferimento do mandado
de injungio para: '
a) declarar em mora o lepislador com relagio 4 ordem de legislar

contida no art. 8°, § 3° ADCT, comunicando-o ao Congresso
Nacional ¢ & Presidéncia da Repiblica:

b) assinar o prazo de 45 dias, mais 15 dias para a sangio

presidencial, a fim de que se ultime o processo legislativo da lei
reclamada;

¢) se ulirapassado o prazo acima, sem que esteja promulgada a les,
reconheeer ao impetrante a faculdade de obler, contra a Unido, pela
via processual adequada, sentenga liquida de condenagiio & reparagio
constitucional devida, pelas perdas e danos que se arbifrem:;

d) declarar que, prolatada a condenagiio, a superveniéneia de lei nio
prejudicard a coisa  julgada, que, cntretanto, nio impedira o
impetrante de obler os beneficios da lei posterior, nos pontos em que
Ihe for mais favordvel." (LEX 158/98-99).

imbora fosse necessarin a propositura de  outra agio para a
concretizagdo do direito, sessa nova orientagiio se configuron no primeiro
passo para que o mandado de injungdo pudesse vir realmente a tornair
possivel o exercicio dos direitos constitucionais niio regulamentados.

Nos debates que envolveram o julgamento da demanda, o Ministro
MOREIRA - ALVES  ponderou ndo ser possivel proferir uma  senlenga
constilutiva, pois o Supremo seria obripado a Julgar até dez mil casos
andlogos, o que o inviabilizaria (LEEX 158/110-111),
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Sdo perfeitamente  compreensiveis  os arpumentos  do  decano  da
Suprema Corte. No entanto, niio parcce ter sido ntengio do constituinte
remefer a vma ontra agdio a concretizagio do direito, o que poderia ocorrer
no proprio mandado de injungio.

Naquele Excelso Tribunal, dois de scus mais novos inlepranties
dissentem do'- entendimento ali predominante: os Ministros MARCO

AURELIO MENDES DE MELLO | CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO.

Iiste assim sintetiza o sen pensamento:

"0 mandado de injungdio, por ter cariter substantivo, faz is vezes da
norma infraconstitucional ausente ¢ integra o dircito  ineficaz, em
razdo da auséncia dessa norma infraconstitucional, i ordem Juridica,
assim na linha da ligio de Celso Barbi, no sentido de que o juiz cria
para o caso concreto do antor da demanda uma norma especial’, ou
adota "wma medida capaz de proteger o direito reclamado”.

("As Novas Garantias Constitucionais”, RDA 17771424, apud 1.1: X

158/115).

Creio ser esta a exepese que melhor reflete a finalidade do instituto
inserido no inciso LXXI, art. 5°, da Constituigio Federal, ¢ que tem, como
defensores, CELSO  AGRICOLA BARBI, DIOMAR ACKEL FILINO,
WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, dentie outros

O preeeito supracitado parece claro quanto 4 extensio do mandado de
mjungfio: sua coneessio tem por escopo viabilizar o exercicio dos direitos
constitucionais nio regulamentados. ¥ tal desiderato so pode ser alcangado se
o Juiz integrar, para o caso concreto, a norma constitucional, tormando-a
aplicavel.

A se acolher a tese da analogia dos institutos, o mandado de injungio
seria tofalmente  indeno, pois leria a mesma finalidade  da acio  de
mconstitucionalidade por omissdo, apenas com uma legitimag@io mais ampla,
0 que ndo creio ter sido o desejo do constituinte, '

Necessario se faz registrar que o Pretério Fxeelso, ao examinar o MI n®
232-1/400-RJ, relator o Exm® Sr. Ministro MOREIRA ALVES, deu mais um
passo importante no caminho da evolugio do instituto, ao assim decidir: '

"EMENTA: - Mandado de iniuncio.

- Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado  de

injungdio por falta de regulamentagiio do disposto no § 7° do artigo

195 da Constituigiio Federal.

- Ocorréncia, no ¢aso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT, de
mora, por parte do Congresso, na regulamentagiio daquele preceito
constitucional.
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- Mandado de injungiio conhecido, em parlte, ¢, nessa parte, deferido
para declarar-se o estado de mora em que se encontra o Conpresso
Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as
providéncias legislativas que se impdem para o cumprimento da
obrigagio de legislar decorrente do artigo 195, § 7°, da Constituigiio,
sob pena de, vencido esse prazo sem que essa obrigagdio se cumpra,
passar o requerente a gozar da imunidade requerida”

(in LEEX-167, p. 105).

I: bem verdade que ainda aqui ha, em principio, a declaragio da mora,
para, posterionmente, o requerente ter oportunidade de exercitar o seu direito.

Ademais, em alguns casos, a Corle Méaxima vem adotando o
entendimento ofertado no leading case, como ocorreu no julgamento do Ml
17 20-4-DF, relator o Exm® Sr.Ministro CELSO MELLO (Plendrio do STF,
em 19.05.94).

Ha de se renovar, contudo, que a nova orientagiio do Supremo, uma
vez consolidada, sinaliza um importante avango, devendo as dividas quanto
ao real alcance do mandado de injungfio serem dissipadas com a promulgagiio
da lei que vier a disciplina-lo.

Quanto 4 agiio por omissiio, o assunlo ¢ pacifico:  declarada a
nconstitucionalidade, da-se ciéneia ao Poder competente para adogdo das
providéncias necessdrias ¢, em se tratando de orgdo administrativo, para fazé-
lo no prazo de trinta dias (art. 103, § 2°, CF).

Como se pode verificar, essa agdo padece de efeitos mais concrelos,
pois, embora nfo se coloque em davida o cardter mandmmental da sentenga
que declare a inconstitucionalidade, nenhuma sangfio puderd ser infligida ao
Poder que deixar de atendé-la, dada a independéncia ¢ harmonia existentes
entre os Poderes, sendo  passivel de  cominagio apenns  os orgios
administrativos.,

Esle aspecto ndo retira o mérito do constituinle em fer criado mais uima
forma de controle da constitucionalidade das leis. Lle poderia, entretanto, ter
ido mais além se fosse prevista uma "decisiio judicial normativa, para valer
como lei se apos certo prazo o legislador ndo suprisse a omissio”, conforme
propusera JOSE AFONSO DA SILVA (ob. cit, p. 54).

4. HABEAS DATA

Cuida-se de mais uma das inovagdes introduzidas pelos Constituintes
da Carta Politica de 88.
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Conforme noticia DIOMAR ACKEL FILHO (ob. cit, p.o 139), a
proposta de criagio desse novo instituto foi langada pelo Mestre JOSE
AFONSO DA SILVA, no ambito da famosa Comissiio Afonso Armos, vindo
a ser aprovada pela Comissiio de Sistematizagiio com alpumas madificagaces,
resultando no texto do art. 5% inciso LXI1, da Constituigao da Repiblica.

Com a expansiio da informatica ¢ a conseqiiente multiplicagio dos
bancos de dados, vislumbra-se, de logo, a importincia do novo wrir, pois sio
inimeras as entidades que dispdem de informacdes a respeito das pessoas,
nem sempre consentiineas com a realidade.

4.1 0BJETO

O dispositive supracitado esta assim disposto:

"LXXI - Conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de mformagdes relativas A pessoa
do impetrante, constantes de repistros ou bancos de dados de
entidades govemamentais ou de cariter piiblico,

b) para a retificagio de dados, quando nio se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo:”

O referido preceito é bastante claro a0 dispor acerea do objeto do
inshituto: a) assepurar o conhecimento de mformagoes; b) retifica-las, quando
as mesmas estejam erradas,

Haveria alguma restrigio para a prestagio dos informes solicitados?

[im face do comando inscrito no art. 5°, inciso XXX, da tex legmm, a
questio niio ¢ pacilica.

HELY LOPES MEIRELLES (ob. cil , p. 152) entende que o
dispostitivo que cuida do habeas data deve ser interpretado em consondncia
com a norma supracitada, assim expondo o seu entendimento: "Finalmente, ¢
de se esclarecer que nem todo repistro sera fornecido a quem o desejar
porque aqueles relacionados com a defesa nacional continuario sigilosos e
indevassiveis, como os do Ser vigo Nacional de  Informagdes (SND),
destinados wnicamente a0 conhecimento do Presidente da Republica ¢ das
autoridades  responsaveis pela seguranga da sociedade ¢ do Iistado, i
tessalvado no inciso XXX do ant 57, da mesma Constitui¢io, como a

proposito ja chamon atengiio o eminente Consultor Geral da Repiblica, em
dois judiciosos pareceres”.

Nio ¢ diferente a exegese ofertada por DIOMAR ACKEL FILHO (ob.

cit, p. 145); "Assim, o inc. LXXN, que prevé o habeas data, deve ser
mierpretado em conjungiio com o inc. XXX, ambos do mesmo art. 5°,
resultando daf a interpretagiio que esposamos locanfemente as excegdes. . A
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proposito, a Consultoria-geral da Repiblica, através do Parecer SR-71,
publicado no Didario Oficial da Unido em 11 de outubro de 198K, vedou o
acesso ds informagaes reservadas existentes no SNI™.

Ja MICHEL TEMER (ob. cit, p. 195) ¢ de opmido diversa
"Finalmente, todos os dados referentes ao impetrante devem ser formecidos
Nio valerd, na hipotese do habeas data, a alepagio do sigilo em nome da
seguranga do FEstado. Tal restrigio esta expressamente prevista no caso do
art. 5% XXXII, por meio do qual se autoriza a certificagiio de informacgies,
ressalvando-se "aquelas cujo sigilo seja imprescindivel A sepuranga  da
sociedade e do Estado’. No preeeito referente ao habeas data nio se verifica
essa restrigio. NAo ha como, em matéria de direito individual, wtilizar-se de
interpretagio restritiva. Ela hi de ser, nessa matéria, ampliativa"

Idéntica ¢ a linha de pensamento de MARIA SYI.VIA ZANELLA DI
PIETRO (ob. cit. p. 438) ¢ de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO

(in Curso de Direito Constitucional, 20" edigiio, Saraiva, Sio Paulo, 1993, p.
282).

I£ essa a posigao que melhor reflete a realidade do weir.

Com cleito, o inciso XXX, art. 5%, CF, cuida ndo so de mformagocs
de interesse particular, como também "de interesse coletivo ou peral”
Justificando, assim, a ressalva feita aos informes "cujo  sigilo  scja
imprescindivel a sepuranga da sociedade ¢ do Fstado™.

Por sua vez, as informagoes solicitadas no habeas data se referem
pessoa do impetrante ndo se admitindo, pois, qualquer alegagio de sipilo no
locante ao proprio interessado

4.2 COMPETENCIA

A propria Constituigio Federal trata do tema pertinente 4 competéneia
para julgamento do habeas data.

Em seu art. 102, alinea "d", observa-se que cabe ao Supremo ‘Tribunal
Federal examinar, originariamente, o habeas data contra atos do Presidente
da Repablica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado lFederal, do

Tribunal de Contas da Unidio, do Procurador-Gieral da Repiiblica ¢ do proprio
Pretorio Excelso.

Y a competéneia derivada da mencionada Corte se encontra prevista
no art, 102, 11, alinea "a", cabendo-lhe julgar, em recurso ordinario o habeas

data decidido em vinica instancia pelos Tribunais Superiores, sc dencgatoria af
decisio.
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Ao Superior Tribunal de Justiga compete julgar, originariamente, os
habeas data contra ato de Ministro de Estado ou do proprio Tribunal.

Sdo da algada dos Tribunais Regionais Federais os haheays data contra
ato do proprio Trbunal ou de Juiz Federal.

A este cabe o julgamento dos habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais.

No dmbito da Justiga Eleitoral, compete 4 Corte Maxima dessa esfera
do Poder Judicidrio o julgamento em recurso ordindrio, dos habeas data
denegados pelos Tribunais Regionais Elcitorais.

Quanto & Justiga Estadual, caberd a Lei Apice de cada Estado
disciplinar a competéncia de seus Tribunais ¢ Juizés.

4.3 LEGITIMACAO

A pessoa legitimada para impetrar o habeas data é aquela titular das
informagdes que se pretende conhecer ou retificar.,

O extinto Egrégio Tribunal Federal de Recursos J4 reconheceu,
contudo, a legitimidade ativa dos herdeiros do de cujus ou de seu cdnjupe
supérslite para ingressar com o writ (11D n° 00T-DF, in DJU 02.05.89,
9.6.774, Scgido 1). A decisio daquela Corte revela a Justeza do entendimento
adotado, pois ndo poderia se admitir que entidades ficassem se utilizando de
nformagdes equivocas do falecido sem que os familiares indicados tivessem
oportunidade de conhecé-las e corrigi-las.

O polo passivo da agiio deve ser ocupado pelas autoridades dos Orpaos
da Administragiio Direta ou Indireta do Iistado, como também das institui¢des

particulares  que  possuam  bancos de  dados cujas informagdes  sejam
disponiveis a terceiros.

.

Ii essa a melhor exepese das expressies contidas no art. 5" LXXI,
alinea "a" de modo que nilo s6 as entidides piblicas (povemamentais) estiio
sujeitas a0 wrif, mas também as particulares de cardter publico

A referida interpretagiio- esta em perfeita consonincia com o objetivo
maior ¢ a génese do habeas data, pois essas ltimas entidades que vém
multiplicando os scus bancos de dados com o auxilio da mlonmatica. O
exemplo sempre lembrado ¢ o dos Servigos de Prote¢do ao Credito,
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4.4 PROCEDIMENTO

Enquanto nio sobrevier lepislagio especifica, o procedimento a ser
observado no tocante ao habeas data ¢ o mesmo previsto para o mandado de
seguranga, no que for cabivel.

I'oi essa a solugdo adotada pelo legislador, conforme se constata no art.
24, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.038, dc 28.05.9 , : P

. 1
Necessério se faz registrar que o Fgrépio Superior Tribunal de Justiga
J4 consolidou o seu entendimento segundo o qual "Nio cabe o habeas data

(CF, art, 5°, LXXII, letra a) se ndo houve recusa de informagdes por parte da
autoridade administrativa” (Stimula n® 02).

O writ pode ser manejado apenas para assegurar o conhecimento de
informagdes.  Sendo fornecidas estas e estando corretas, o objetivo foi
atimgido, extinguindo-se a agio.

Inobstante, na hipotese dos informes estarem errados, hi ensejo para
uma nova fase, na qual o impetrante deverd demonstrar as razoes do
equivoco, havendo a prestagio de informagdes pela autoridade acionada ¢ o
ouvida do parguet, com a decisdo final a respeito da matéria.

5. CONCLUSAQO

Os institutos estudados constituem importantes parantias colocadas A
disposi¢do dos jurisdicionados para a tutela de seus direitos.

O mandado de seguranga coletivo significa a concrelizagio dos
anscios das entidades contempladas pelos constituintes com a legitimagiio
extraordindria, que, sob a égide das Cartas Magnas anteriores, tentavam,
sem sucesso, defender os interesses de scus membros ou associados ¢ da
sociedade (no caso de partidos politicos), além de representar um importante

avango no abrandamento do individualismo hoje imperante no processo
brasileiro.

Ja o mandado de injungiio ¢ a agiio direta de inconstitucionalidade
relletem a preocupagiio do constituinte em promover a eletiva aplicagiio do
Texto Legal promulgado em 05.10.88.

Em principio, alguns doutrinadores chegaram a defender a similitude
das referidas entidades, entendimento este acolhido pelo Supremo Tribunal
Federal (MIno 107-3-DF), o que contribuiu para o esvaziamento do wrir.
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Com a evolugiio do seu posicionamento, o Pretorio Excelso passon a
admitir o exercicio do dircito ndo regulamentado por intermédio do mafdado
de injungiio, o que indiscutivelmente sera  decisivo para o fortalecimento
desla nova garantia.

i certo que, de acordo com o novo entendimento, ndo ha ainda a
integragdo da norma constitucional pelo proprio tribunal. Mas tal S{TETSH I
poderd -ser reavaliada pelo Supremo, que se demonstron propenso a novas
construgdes, conforme destacou o Ministro PAULO BROSSARD. no 14
referido leading case

" O tempo se encarregard  de mostrar aspectos  novos, de mostrar

que as construgdes agora recém  esbogadas apresentam tal ou qual

lacuna, tal ou  qual deficiéncia. £ provavel que isso venha a

acontecer, porque as construgdes juridicas ndo sacm perfeilas ¢

acabadas de uma vez s6 . Elas vio  sendo completadas, cormigidas,
aditadas & luz das necessidades sociais, a luz dos fatos concretos "

( Ementario 1.595-1, p. 80, apnd 1LEX 158/107 ).

A nova orientagio do Supremo foi de vital importancia, também, para
ressaltar as distingdes entre a injuction ¢ a agdo por omissio,

Um passo importante ¢ definitivo para a evolugiio do mandado de
mjungiio seria uma maior difusdo da competéneia para o sen julgamento,
atribuindo-a aos ‘Iribunais Regionais Federais ¢ Juizes IFederais, conforme
estava previsto nos projetos A ¢ B da Comissiio de Sistematizagio (arts. 132,
1", e 133, VI arts. 114, 1, "¢", ¢ 115, VIII, respectivamente), o que
liberaria o Pretorio Excelso de um consideravel mimero de demandas.

Quanto ao habeas data, verifica-se que dos novos writs, é o que vem
suscitando menos polémicas, configurando uma indispensivel parantia para o
conhecimento e corregiio de informagdes, tdo  soncgadas em tempos de
outrora,

No presente trabalho, procurei elucidar as questies mais destacadas de
cada instituto, sempre emitindo, apos a andlise de cada ponto, as minhas
opinides, que podem ser assim sintetizadas:

a) os pressuposios exigidos para a impetragio do mandado de
sepuranga coletivo siio os mesmos do individual, ou seja, direito ligmdo ¢
cerlo, ilegalidade ou abuso de poder, ato de autoridade;

b) o writ coletivo pode ser promovido apenas pelas instituigdes
expressamente aulorizadas na Constituigio da Republica: partidos politicos
com representagdo no Congresso Nacional, organizagio sindical, entidade
de classe ou associagiio lepalmente constituida ¢ em funcionamento ha pelo
menos um ano, a quem cabe ingressar em Juizo para, em nome proprio,
defender direito alheio (hipotese de substituigio processual):
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¢) os partidos politicos ¢com representagio no Congresso Nacional
estio legitimados a impetrar o mandamus coletivo em defesa da sociedade,
desde que os interesses tutelados digam respeito a uma coletividade:

d) as orpanizagdes sindicais, as entidades de classe ¢ as associagices
legalmente constituidas ¢ em funcionamento hd pelo menos uma ano devem
promaver o mandado de seguranga coletivo em defesa de interesse de toda a
calegoria ¢ niio apenas de um ou de alguns de seus membros, Inexipe-se,
porém, a conexfio enlre os inleresses dos subslituidos ¢ do substituto;

¢) para a impetragdo do writ coletivo nio se faz necessaria a
autonzagiio,

f) os interesses difusos podem ser objeto do remédio heroico coletivo;

£) a sentenga proferida em mandado de seguranga coletivo faz coisa
Julgada  wltra  partes, excelo se a agdo  for julgada improcedente,

oportunidade em que os interessados poderio mgressar com a demanda
individualmente.

h) o cotejo entre o writ inserido no art. 5% LXXI, CF, ¢ os institulos
indicados como similares no dircito alienigena leva a cerleza da singularidade
do mandado de injungio brasileiro; ja a agio de inconstitucionalidade por

omissdo tem suas raizes ligadas ao direito portugués, onde possui as mesmas
caracteristicas;

1) a legitimagiio ativa para promover o mandado de injungio pertence
ao titular do direito constitucional nio exercitado por falla de norma
regulamentadora, enquanto a a¢io direta so6 pode ser iniciada pelos érgios
expressamente enumerados no art, 103 da Constitui¢fo; por sua vez, o polo
passivo da injunction deve ser ocupado pelo Poder on érpiio compelente para
expedir a norma integradora, além dos entes que sc recusem a salisfazer a
prerrogativa  constitucional — justamente  em  razio da  ausénein  de

regulamentagdo, o que inocorre na agdo por omissdio, onde nio se exige a
presenga destes entes:

1) no writ of injunction, o Julgamento é da competéncia de diversos
Tribunais, diferentemente do que ocorre na agio de inconstitucionalidade por
omissiio, cuja competéncia ¢ exclusiva do Supremo Tribunal Federal;

k) o mandado de injungio tem por objeto a integragio da norma
conslitucional, pelo Juizo, no caso concerelo, de modo a tomar possivel o
exercicio dos direitos constitucionais nio regulamentados; ja a acgdo dircla
visa & declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo, dando-se ciéncia ao
“Poder competente para adogiio das providéncias necessarias ¢, em se
tratando de 6rgdo  administrativo, para fazé-lo em trinta dias", sendo
desprovida de efeitos mais concretos:
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1) 0 habeas data tem como objetiv

‘ O asscgurar o conhecimento de
informagdes ¢ retilica-|

as, quando as mesmas estiverem crradas, nio lhe
sendo aplicivel a ressalva disposta no art. 5°, XXX, Cr:

m) legitimada para impetrar o habeas data ¢
mformagoes objeto do wrir ou, se ja falecida, scus herdeiros, ou, amda, o
comuge superstite, ji o polo passivo da actio deve ser ocupado pelas

antoridades das instituigdes govemamentais ou pelos titulares das entidades
de earater publico detentoras das informagdes;

a pessoa fitular das

n) o procedimento do habeas data ¢ idéntico

ao do mandado de
seguranga.
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