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1. Algumas nogdes gerais sobre jurisdi¢cdo

1.1 Jurisdicdo enquanto manifestacédo da Soberania do Estado

Partindo da premissa de que na diccdo do direito ( jurisdictio, para os latinos, e dikaodossia, para 0s gregos) o Estado-
Juiz, em substituicdo da atividade do particular ou mesmo de outros 6rgédos publicos, tem por finalidade a realizacéo
concreta da voluntas legis, quer quanto a sua propria afirmagdo, quer tornando-a efetiva, € de concluir-se ser a
jurisdigdo, antes de tudo, uma das manifestacdes da propria soberania estatal. Sendo, essencialmente, uma atividade
de substituicdo (da atividade particular pela publica), como doutrina Giuseppe Chiovenda, ! consiste a Jurisdicao,
exatamente, na atividade cognoscitiva do processo, em "Veri dicere magistratum legem esse logquentem," na atuacao
definitiva da lei, na execucdo, em termos de realizacdo do verdadeiro escopo e o do processo, fazendo, assim, que se
apresentem delineadas as diferencas entre as fungées do Administrador e do Juiz. Enquanto o Juiz age atuando a lei, o
Administrador ha de agir em conformidade com a mesma; enquanto o Juiz considera a lei em si mesma, o
Administrador a considera como norma de sua prépria conduta; enquanto o Administrador julga sua prépria atividade, o
Juiz julga a atividade alheia e a vontade da lei no que diz respeito a outrem.

E ainda Giuseppe Chiovenda, ? em cuidando da extensdo da Jurisdicdo, que lembra ter ela a mesma extensdo da
Soberania, identificando-se, em seu exercicio, um estreito entrosamento com a idéia de Territério. Sendo a Jurisdicdo a
atuacdo da lei, ndo ha que se falar em sujeicdo a mesma sendo onde ha sujeicédo a lei, nem de abstrair da mesma, tal
qual ocorre com a lei, a sua necessaria relacdo com os fatores lugar e tempo, no caso o territorio e espago de tempo
durante o qual ela possa manter a sua eficacia, com a conseqiiente submissdo a mesma, ao menos, potencialmente, da
parte de todos quantos estejam no Territorio do Estado.

1.2 Jurisdicéo enquanto realizacdo de uma das finalidades do Estado e exercicio de um de seus servigos essenciais

Sendo a finalidade da jurisdicdo a atuacdo do direito na composicdo dos conflitos de interesses concorrentes, e nao
mais havendo lugar, ao menos em tese, no Estado hodierno, para a auto tutela dos interesses individuais em litigio,
pela sua realizacdo, o Estado concretiza mais uma de suas finalidades, entrega mais um de seus servicos e se coaduna
com a sua propria finalidade, atendendo que, segundo doutrina Jacques Maritain, ndo é o Estado uma espécie de
super-homem coletivo, mas apenas "uma instituicdo autorizada a usar do poder de coagéo, e constituida por técnicos e
especialistas em questdes do bem-estar publico, em suma, um instrumento a servico do Homem". *

Afinal, como lembram Dinamarco, Grinover e Aradjo Cintra, * a jurisdi¢do, enquanto manifestacdo da soberania estatal,
é poder, sendo funcdo, no quanto expresse 0 munus que cabe aos 6rgdos estatais, no sentido da promocéo do direito,
no processo, e é atividade manifesta e levada a efeito do préprio desenvolvimento do processo pelo Juiz.

Sendo um servico do Estado, de modo a compor interesses em conflitos, tal funcdo, necessariamente, como lembra
Moacyr Amaral Santos, ® em suas Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, e como, consagrado se encontra na Lei
Processual Civil, quando trouxe para o seu corpo o principio do "Nec procedat judex ex officio”, é uma fungédo
provocada. A regra, pois, € ser a mesma, necessariamente, provocada pela parte, exercendo-a o Estado no intento, que
Ilhe é natural e peculiar, de assegurar o respeito a ordem juridica. Destarte, é de concluir-se com o mestre Amaral
Santos, ser a finalidade da jurisdicéo resguardar o direito subjetivo, na protecédo da lei, e amparar o direito objetivo, na
protecdo daquele que se lhe apresentar, no conflito dos interesses que lhes foram trazidos para a devida composi¢ao,
tutelada pela lei.
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2. Jurisdicdo enquanto realizacdo de uma das finalidades do Estado e exercicio de um de seus
servigcos essenciais

2.1 Competéncia, medida da jurisdicao

Compreendendo a jurisdicdo os poderes de decisdo, de coercdo e de documentagdo e se manifestando una em sua
funcdo, rege-se a mesma pelos principios da investidura, da indelegabilidade e da aderéncia ao territério, tendo
tracados, na competéncia, os seus limites.

Dizendo assim respeito a gama de processos cujo conhecimento caiba a determinado Juizo, especial ou de que grau
seja, de tal modo que dela se possa dizer ser a medida da jurisdi¢do, nela, igualmente, vai se buscar o conceito do "Juiz
Natural”, importando, antes de tudo, em se tratando de competéncia, o exame dos critérios que a determinaram, ou
podem determina-la.

Tratando da competéncia interna, o nosso Cédigo de Processo Civil (LGL\1973\5) estabelece como determinantes da
mesma o valor da causa; sua matéria; o domicilio do réu, ou o do autor; a situacdo da coisa; o domicilio do autor da
heranca, ou da situagdo dos bens, o lugar da ocorréncia do 6bito; o foro da Capital do Estado, nas causas em que a
Unido figurar na relagdo processual, ou do Territério, quando for este que se fizer presente no processo; da residéncia
da mulher, nas ac¢des contra o casamento; da residéncia do alimentando; do domicilio do devedor, para a anulacédo de
titulos extraviados ou destruidos; do local onde se encontra a sede da pessoa juridica denominada como ré em um
processo civil, ou onde se ache a sua sucursal; do local onde a obrigacdo ha de ser cumprida; do lugar do fato ou do
ato, para a agdo de reparacdo do dano ou, quando este decorrer de delito ou acidente de veiculo, o do domicilio do
autor ou do local do fato.

2.2 Critérios determinantes da competéncia

Ao classificar como objetivo, funcional e territorial os critérios determinantes da competéncia, Chiovenda diz ser o
objetivo extraido ou do valor da causa ou da natureza da causa, referindo-se, nesta hipdtese, quer ao contetdo
especial da relagdo da lide - relatione materiae - quer a qualidade das pessoas litigantes - relatione personae - enquanto
o funcional decorre da natureza especial e das especiais fungdes a que é chamado o Juiz a exercer no processo.
Finalmente, o territorial se encontra relacionado com a circunscrigdo determinada em cada Juizo, em especial - forum
domicili, forum rei sitae, forum contractus. Tem o mesmo mestre como absolutos os limites decorrentes da matéria, da
causa, como, igualmente, os decorrentes do critério funcional, acrescentando-se a estes a improrrogabilidade,
qualidade esta que se lhe apresenta com certa particularidade em relagdo a competéncia em razédo do valor da causa,
porquanto entende que tais limites sdo sempre absolutos para 0 mais, nem sempre para 0 menos, vez que 0 Juiz
inferior jamais sera competente para conhecer de causa cujo conhecimento originario, em razédo da al¢ada, caiba a um
juiz superior, 0 mesmo ndo ocorrendo, contrario sensu. No tocante ao critério funcional, lembra aquele processualista
que frequentem ente o mesmo se mescla com o territorial e, neste caso, a competéncia se torna improrrogavel, em
face de determinar a mesma a fungéo especial que é confiada ao juiz na causa. Neste particular, vale uma referéncia ao
chamado foro do Estado, incluido entre os diversos foros especiais, e que tenha competéncia territorial, no caso, onde
seja parte uma das administracdes do Estado atribuida ao Tribunal ou a Corte de Apelacédo do lugar que seja sede da
reparticdo de Procuradoria do Estado, em cujo distrito se encontra o Tribunal ou a Corte, observando ele que "com
essas novas regras derrogou-se a competéncia territorial ordindria, mas ndo completamente. Resguardou-se a
importancia das regras ordindrias, no sentido de que, para estabelecer o foro fiscal (se refere aos processos relativos as
execucgoes), é necessario proceder a duas operagdes distintas: cumpre, em primeiro lugar, investigar qual seria o foro
ordinario, segundo as normas comuns, e, depois, qual a sede da Procuradoria do Estado em que o foro se localiza: o
juiz da sede sera o competente, por esse motivo, submete o foro do Estado ao titulo de competéncia por Territério. Na
realidade, esse caso de competéncia territorial converteu-se, por efeito das novas regras, num caso de competéncia
funcional, e, por conseqiiéncia, absoluta". ¢

2.3 Competéncia da Justica Federal

No tocante a Justica Federal, importa observar que, por norma constitucional, determinam sua competéncia sobre os
critérios objetivos: a) ratione materiae, art. 108, I, b, CF/1988 (LGL\1988\3) - competéncia dos TRF para processar e julgar
originariamente as revisdes criminais e agdes rescisorias de julgados seus ou de Juizes Federais da Regido - (o art. 130,
| da LOMAN (LGL\1979\17), revogado pela Lei Complementar 37/79, atribuia competéncia a Justica Federal para julgar
acOes decorrentes de acidente de trabalho, quando o pedido objetivasse reconhecimento de doenca profissional néo
incluida na relagédo organizada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social); b) ratione personae - art. 108, I, c e
e da CF/1988 (LGL\1988\3) - competéncia do TRF para processar e julgar originariamente mandados de seguranca e
habeas data contra ato do proprio Tribunal ou de Juiz Federal e os conflitos de competéncia entre os Juizes Federais
vinculados ao Tribunal. O art. 109 estabelece a competéncia do Juiz Federal em razdo, exatamente, das condicdes das
pessoas - neste particular, observa Moacyr Amaral Santos ’ que a competéncia na Justica Federal do 1.0 Grau é
determinada em razdo das pessoas em lide. Em estudando os conceitos de foro geral e foro especial, no capitulo em
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que trata da competéncia territorial, Chiovenda ¢ observa que o Estado ndo tem um foro geral e sim um foro especial,
lembrando nédo dever entender-se por tal, tribunal especial, ndo um tribunal de excecéo, diriamos, mas sim aquele
perante o qual o réu é chamado a responder somente em determinadas causas atribuidas aquele foro, quer pela
natureza da causa, quer por convencdo ou por outros fatos. O art. 109 da CF/1988 (LGL\1988\3) fala expressamente em
"causa em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes..." ldentificando-se, assim, como fatores determinantes de tal competéncia a qualidade
de tais pessoas e 0 seu interesse de integrarem a lide.

3. DA ACAO CIVIL PUBLICA
3.1 Do interesse de agir na Acao Civil Publica e seu alcance social

Ronaldo Cunha Campos, ° estudando o que denomina Estado e Participacdo, apds atentar para os propésitos e objetivos
proprios do Estado, que entende serem distintos dos da sociedade, afirma que uma participacdo a sociedade no
Governo pressupGe a abertura do préprio ordenamento juridico, e, neste particular, enxerga a figura da Agdo Civil
Publica, inserida, precisamente, dentro da problematica maior da participacdo da sociedade no Estado e vinculada ao
tema da abertura do ordenamento juridico. Observa, ainda, que a regra tem sido caracterizar-se a A¢édo Civil Publica
através daquele que pode ajuizar a pretensdo, ou tem sua titularidade. Neste ponto, se reporta a Camargo Ferraz,
Anténio A. de Mello, para quem a Acao Civil Publica é o direito conferido ao Ministério Publico de fazer atuar, na esfera
civil, a funcéo jurisdicional. Caminho diverso segue o autor, quando tem como ponto de partida para identificar os
titulares da acdo a propria pretensdo, e em se falando de pretensdo ha de se entender, lembra, consistir, na exigéncia
de subordinar-se o interesse alheio ao proprio, como doutrina Carnelutti. E, textualmente, assim se posiciona sobre a
guestdo em estudo: "A nosso sentir, encontrariamos um guia para identificacdo do interesse defendido na Acéo Civil
Publica na distincdo entre class actions e public interest action... A natureza do interesse na class action - veicula
interesses de grupos, surgindo as vezes como técnica para viabilizacdo de defesa de interesses de pequena monta -
poder ser individual e acontecer simplesmente uma soma, e esta é que da dimensfes indispensaveis a aceitacdo de
pretensdes sobre a class action. JA na public interest action concerne a implementacéo e aplicacdo de direitos cujo
titular é a sociedade em geral ou um seguimento da mesma - publico é o préprio interesse. Dizemos publico no sentido
de interesse dotado de generalidade maior. Percebe-se, portanto, o alcance social desta espécie de acdo e a natureza
do interesse que arrima, ou seja, aquele do grande niumero de massa. Portanto, a nosso ver, a Acéo Civil Piblica ndo se
destina a simples tutela de interesses ditos difusos, principalmente quando os mesmos se apresentam como interesses
de grupos ou soma de interesses individuais. O interesse que de um plano cientifico justifica a A¢do Civil Plblica é o
geral, entendido como o interesse de grupos ou soma de interesses particulares... Destarte, concluimos por identificar
como contetdo da pretensé@o veiculada na Agao Civil Plblica o interesse geral, que se aproxima, por sua amplitude,
com o interesse da propria sociedade como um todo. Dai entendermos que a titularidade desta acdo ndo podera recair
no individuo, mas em um 6rgdo. Aqui, adotamos por entendimento de Grasso, para quem "o ordenamento juridico
pode realizar-se através de acdo cujo titular ndo é pessoa diretamente interessada, mas um érgao...".

Hely Lopes Meirelles *° vé na A¢do Civil PUblica um instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, de modo
a proteger, assim, ndo interesses individuais, nem reparacdo de prejuizos causados a particulares pela conduta,
comissiva ou omissiva, do réu, mas sim proteger os interesses difusos.

Alias, em se tratando do interesse de agir, necessario se faz atentar-se para o trindmio de que fala Vicente Grecco
Filho: necessidade de recorrer ao Estado-Juiz, utilidade da via processual prépria e adequacdo ao provimento
pretendido. Neste particular, observa Rodolfo de Camargo Mancuso * que nem sempre andam juntos o interesse
processual e a legitimagao para agir, evocando licdes de Donald Armelin quando afirma textualmente: "a distin¢cdo entre
a legitimidade ad causam e o interesse de agir, posto que factivel, ndo apresenta a facilidade e a tranquilidade de seu
destaque da possibilidade juridica do pedido”. *

3.2 A Acéo Civil Publica e sua finalidade

A Lei 7.357/85, disciplinando a Acédo Civil Publica, estabelece destinar-se a mesma a cobrar responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e ao
consumidor, sendo que, em relacdo a defesa deste, foi instituido um instrumento mais especifico, por forca da Lei
8.078/90 - Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor - que, para a defesa dos direitos e interesses protegidos por
ele, admite todas as espécies de acGes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. Em comentario a tal artigo,
o Prof. Francisco Cavalcanti, membro integrante de nossa Magistratura Federal, observa: "Dado 0 universo
extremamente amplo das relac6es de consumo caracterizadas, tdo-somente, pelo fato de um dos pélos da relacéo estar
a adquirir ou utilizar produto ou servico como destinatéario final (art. 2.° do CDC (LGL\1990\40)) nédo seria de boa técnica
0 estabelecimento de procedimentos especiais para o exame pelo Poder Judiciario das quest0es a elas pertinentes... A
espécie de acdo a ser proposta dependerad da natureza do direito lesado, do interes.se resistido, podendo o consumidor
(nas ages individuais) ou as entidades legitimadas, se valer de qualquer dos procedimentos previstos no Cédigo de
Processo Civil (LGL\1973\5) (ou em leis especiais)". *

3.3 O Ministério Publico e sua legitimagéo para promover a defesa dos direitos individuais e sociais
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N&o ha como esquecer que, expressamente, nossa Carta Magna (LGL\1988\3) tutela a defesa do consumidor, do meio
ambiente, e da cultura, protegendo a$ suas diversas formas de manifestacdo, promovendo e protegendo p patrimonio
cultural brasileiro e determinando a puni¢ao, na forma da lei, aos danos e ameacas a tal patriménio (arts. 170, V e VI,
215, 8 1.°e 216, 8§ 1.° e 4.° da CF/1988 (LGL\1988\3)).

Importa observar que, sendo tais direitos de ordem social, cuidou a Lei de dar legitimagao - na hipétese, ad causam e ad
processum - ao Ministério Publico, reconhecido como instituicdo permanente e essencial a funcgéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da CF/1988 (LGL\1988\3)). Sobre a matéria, Rodolfo de Camargo Mancuso * observa que,
enquanto na Agdo Penal Publica, o Ministério Publico atua em legitimagdo ordinaria, como especial longa manus do
Estado, dominus litis da persecutio criminis, objetivando o jus puniendi, de modo a restabelecer o ordenamento juridico,
atua em legitimacéo extraordinaria quando age em defesa de interesses individuais e nédo coletivos, a depender de
expressa autorizagdo legal, como é o caso na defesa do menor carente, na actio civilis ex delicto a favor de vitimas
pobres, ou, como curador especial, defendendo interesses de ausentes e incapazes.

3.4 O Ministério Publico e sua legitimacédo para a Agéo Civil Publica

E, no entanto, o Prof. Rodolfo Mancuso que reconhece existir dificuldade na qualificagdo da legitimagdo atribuida ao
Ministério Publico para a Acédo Civil Publica, dificuldade esta que, na divisdo de tarefas a cargo do parquet, decorre de
ndo se poder definir, exatamente, a razdo de sua intervencdo e sua verdadeira posi¢do processual. Nesse sentido,
reporta-se as lices de Vicente Grecco Filho, que tem entendido que todo aquele que esta presente no contraditério
perante o Juiz é parte e assim, segundo suas lices, é de dizer-se do Ministério Publico, quer esteja presente,
assumidamente como parte, quer como custos legis, e lembra que modernamente é preciso destacar que, no processo
civil, a intervencdo do Ministério Publico tem como pressuposto genérico necessario a existéncia, na lide, de um
interesse publico, quer o mesmo esteja definido como ligado ao autor, ou ao réu, ou mesmo se encontre indefinido,
sendo assim possivel classificar a atuacdo do Ministério Publico no processo civil, segundo o interesse publico por ele
defendido, ou seja, um interesse publico determinado ou um interesse publico indeterminado. Conclui afirmando:
"Acolhemos essa licdo, até por que parece-nos que ela resolve os casos mais dificeis para a defini¢do da qualificagdo do
MP, quando ele atua na defesa de interesses de ordem publica, ou de interesses simplesmente difusos. Nesses casos, 0
interesse publico lato sensu existe e legitima a atuacdo do parquet, mas é claro que aquele interesse € "indeterminado”,
nesse sentido de ser fluido, esparso pela sociedade, insuscetivel de atribuicdo exclusiva de um dado individuo ou uma
certa entidade. Dessa maneira, a interpretacdo que nos parece mais correta, desse § 1.° da Lei 7.347/85, é a seguinte:
"o MP oficiara, necessariamente, na acdo, podendo fazé-lo como parte principal no poélo ativo, ou sendo, ao menos
como interveniente, neste caso atuando como fiscal da lei".

3.5 Legitimag&o concorrente do Ministério Publico na Acéo Civil Publica

Ainda sobre o Ministério Publico, importa observa que, dentro da unidade e indivisibilidade de tal instituicdo, atendendo
a amplitude da matéria em defesa do meio ambiente ou tutela ao consumidor, pode ocorrer que tal interesse concerne
a area federal, estadual ou municipal, caso em que, em considerando a natureza difusa dos interesses protegidos,
aliada a unidade - indivisibilidade do MP - autoriza, nas licbes de Mancuso, a atuacdo conjunta de Procuradores da
Republica e Promotores de Justica, reportando-se aquele Autor, na hipdtese, a tese apresentada e aprovada no 6.°
Congresso Nacional do Ministério Pablico, S&o Paulo/85, apresentada por Hugo Nigro Mazzili, Anténio Augusto Melo
Camargo de Ferraz e Edis Milaré, importando finalmente observar que a legitimagdo dada ao MP é concorrente,
enguanto, também atribuida, nos termos do art. 5.° da Lei 7.347/85, a Unido, Estados e Municipios, Autarquia,
Empresa Publica, Fundagédo, Sociedade de Economia Mista ou por Associagdo constituida ha mais de um ano e que
tenha, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, observando-se que, pelo § 1.°© do art. 82 do CDC (LGL\1990\40), pode-se
dispensar o requisito da pré-constituicdo de tais associagdes, nas acles coletivas de interesses individuais homogéneos
- assim entendidos os decorrentes de origem comum, desde que haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

3.6 Legitimagéo subsidiaria do Ministério Publico

Destaque-se, ainda, caber ao Ministério Publico legitimacao subsidiaria em caso de abandono ou desisténcia da agao
pelo autor originario. Ha ainda a registrar que, segundo licdes de Hely Lopes Meirelles, a legitimacdo passiva estende-se
a todos os responsaveis pelas situagdes ou fatos ensejadores da agdo, sejam pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
estatais, autarquias ou paraestatais, porque tanto estas como aquela podem infringir normas de direito material de
protecéo a tais bens, decorrendo de tal fato uma solidariedade de modo a induzir virtual possibilidade de via regressiva
entre tais responsaveis.

3.7 O poder, ou o poder-dever de provocagdo da parte do particular, do servidor publico e da iniciativa do ajuizamento da
Acéo Civil Publica pelo Ministério Pablico.
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Atente-se para o disposto nos arts. 6.° e 7.° da Lei 7.347/85 quando estabelecem: em relacdo ao particular, o poder;
ao servidor publico, o dever de provocar a iniciativa do MP para propositura desta acédo, a exemplo do Caddigo de
Processo Penal (LGL\1941\8), em relacdo a acdo penal; e ao Juiz, cometendo ao mesmo poder-dever de remeter pecas
ao MP para as providéncias cabiveis, quando tiver conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da Acédo
Civil Publica.

4. FORO COMPETENTE PARA AGAO CIVIL PUBLICA

4.1 Foro do local do dano para a Agédo Civil Publica

A Lei 7.347/85, em seu art. 2.°, estabelece, como competente para as agdes nela previstas, o foro do local onde
ocorreu o dano, cujo Juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Por seu turno, em seu art. 93, o CDC (LGL\1990\40) estabelece que, ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a Justica local no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local,
e no foro da capital do estado, ou no Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as
regras do Codigo de Processo Civil (LGL\1973\5) aos casos de competéncia concorrente, vale dizer, modificacdo da
mesma pela conexao ou continéncia e prevencao de jurisdicdo. Observe-se que tal Codigo - Lei 8.078 - é de 11.9.90.
Rodolfo C. Mancuso, em comentando o disposto no art. 2.° da Lei 7.347/85, textualmente assim se expressa: "E é
plenamente justificavel que assim seja: é claro que é o Juizo "do local onde ocorreu o dano" o mais indicado, o mais
habilitado na espécie, pela proximidade fisica com o evento. Demais disso a acé@o é de indole reparatéria, condenatdria;
0 objeto prevalecente é o dano produzido e a reconducdo das coisas ao statu quo ante. O mesmo raciocinio € de se
aplicar as hipoteses em que o dano é iminente, exigindo tutela cautelar (art. 4.° da Lei 7.347/85): embora se possa
falar numa lide cautelar, com pressupostos e finalidades distintos da lide principal, o fato € que ambas apresentam, na
espécie, um nucleo comum: o dano a certos interesses difusos, podendo ser efetivo ou potencial”.

4.2 A qualidade das pessoas que integram a lide, o interesse do direito lesado, sua natureza e o &mbito do dano afetando a
competéncia do Foro na Agdo Civil Publica.

Edis Milaré observa, que, em relagdo & Acéo Civil Publica, cuida a hipdtese de competéncia absoluta, j& que funcional,
de modo a néo se permitir a elei¢cdo de foro ou sua derrogacdo pela ndo apresentagdo de excegdo declinatéria. Atente-
se nesta oportunidade as observagdes, ja apresentadas, em relacdo a competéncia territorial e sua afetacdo quando, no
caso, também é determinante da competéncia a funcéo especial do Juizo ou elementos atinentes a qualidade da pessoa
presente na lide.

E conclusivo Rodolfo C. Mancuso quando assim sintetiza a espécie: "A questdo, ao nosso ver, envolve dois aspectos
basicos: a) os interesses de que cuida a Lei 7.347/85 ndo sdo interesses publicos, stricto sensu, e sim interesses difusos,
valendo a distinc@o para concluir-se que a matéria ndo pode ser resolvida em termos de "titularidade do interesse", isto
é, a nivel de exclusividade, ja que ele pertine a um numero indeterminado de pessoas. Assim, o interesse da Unido,
suas empresas publicas e autarquias, ha que ser visto com os temperamentos impostos pela natureza mesma dessas
acOes coletivas; b) jurisprudéncia sumulada, do TFR e do STF, torna evidente que o "interesse da Unido (...)", a que se
referia o artigo 125, da EC 1/69 (e hoje esta no art. 109, | da CF/1988 (LGL\1988\3)), ndo se confunde com o mero
interesse; nem, simplesmente, o "ingresso" da Unido no feito é condigdo necessaria e suficiente para o deslocamento
da competéncia para a Justica Federal: consultem-se, v.g., as Sumulas do TFR fixando a competéncia da Justica
Estadual nas cobrancas de contribui¢Bes sindicais (n. 87); nas causas entre sindicatos e seus associados (n. 114); nas
causas envolvendo alvard de pesquisa mineral (n. 24); nas causa de natureza previdenciaria, envolvendo direito de
familia (n. 53). E isso porque, conforme o entendimento do STF, em voto do Min. Victor Nunes Leal, citado por Roberto
Rosas, "o interesse da Unido deve traduzir-se numa posi¢ao processual definida, e ndo apenas na simples alegagao de
interesses" - (RTJ 51/242). Ja4 se vé que a conclusdo sobre este tépico ha que desdobrar-se, conforme se esteja
considerando o direito posto ou especulando de lege ferenda; no primeiro caso, por for¢ca do comando constitucional
antes referido, e desde que haja efetivo interesse juridico da Unido, suas autarquias e empresas publicas, o foro
competente sera o da Justica Federal. A afericdo desse efetivo interesse juridico, como diz José Celso de Mello Filho "sé
pode ser verificada, em cada caso ocorrente pela Justica Federal" (RTJ 101/881)... Por certo ndo havera dito interesse
guando o ingresso da Unido se apresente meramente formal ou de "simples colaboracéo”, como ja se aludiu em sede
jurisprudencial (TJRS, 1.2 Cam. Civel, Ap. 21.345). De lege Ferenda, ou ainda como proposta para uma interpretacao
mais fecunda do art. 2.° da Lei 7.347/85, seria desejavel que a Acdo Civil Piblica fosse, necessariamente, ajuizada no
foro onde ocorreu (ou esta na iminéncia de ocorrer) o dano. Nesse sentido, restariam para a Justica Federal as A¢des
Civis Publicas cujo objeto, por seu largo espectro, desbordar-se-ia para além de um Estado. Quanto as demais,
conforme alvitra Edis Milaré, citado por Hugo Nigro Mazzili, fossem civis ou penais, seriam julgadas "pela Justica
Estadual do local dos danos, tanto em primeira, como em segunda instancias".

E o mesmo Autor que traz & meditacdo a questdo quando o dano ao interesse difuso se espraie para além de uma
circunscri¢do judiciaria, trazendo a colagdo licbes de Galeno Lacerda, que entende deva se resolver a questdo pela
prevencdo, se a extensdo do dano abranger area superior a uma Comarca, dentro de um mesmo Estado. Lembra em
relagdo a matéria que a prevencdo ndo é causa determinante de competéncia, mas efetivamente critério assegurador
da competéncia. Extravasando os efeitos do dano para além de um Estado, entende que o texto de regéncia serd o
art. 102, |, f da CF/1988 (LGL\1988\3) e se socorre, neste ponto, dos ensinamentos de Mazzili, quando observa que, se o



acidente ecol6gico ocorrer numa usina nuclear de interesse da Unido, ou atingir interesse de varios Estados,
necessariamente, sera objeto de tutela da Justica Federal. Observa que tal conflito podera advir, por exemplo, se o
dano for provocado por uma empresa na qual um dos Estados envolvidos seja controlador acionario, ou por uma
autarquia de um dos Estados em questdo: 1) se atingir bens ou interesses de outro Estado ou de Municipio de outro
Estado, a competéncia originaria sera do mais alto pretério; 2) cabe, no entanto, tal competéncia a Justica Comum,
Federal ou Estadual, se todos os interessados se encontrarem no mesmo poélo processual, sem que haja interesses
conflitantes entre os mesmos, a depender de interesse da Unido, autarquia ou empresa publica federais, ou, nas
demais hipéteses, ao Juizo Estadual, sede do local onde o dano ocorreu ou deveria ocorrer.

5. CONCLUSOES

Considerando que; na espécie, a competéncia ha de ser resolvida atendendo ao estabelecido na legislagdo especifica,
Lei 7.347/85, que fixa como determinante da competéncia o foro do local do dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa (art. 2.°, Lei 7.347/85), temos:

A Lei 8.078/90 - Cédigo do Consumidor, cuidando especificamente da defesa dos interesses e direitos dos consumidores
e das vitimas, estabelece que a defesa de tais direitos podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo
(art. 81, CDC (LGL\1990\40)). Da-se a defesa coletiva quando se tratar: de interesses ou direitos difusos (os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato); - de interesses ou direitos coletivos (os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica-base). Da-se a defesa
individual quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum. Este mesmo diploma legal, em seu art. 93, determina como foro competente o do local onde ocorreu
ou deva ocorrer o dano - quando de ambito local (inc. I), ou do foro da Capital do Estado ou no Distrito Federal, para
os danos de ambito nacional ou regional (inc. 1I), ressalva a competéncia da Justica Federal ( caput), determinando a
aplicacdo das regras do CPC (LGL\1973\5) aos casos de competéncia concorrente (inc. Il do referido art. 93, in fine).
Por sua vez, a Carta Magna (LGL\1988\3) estabelece: a) Competéncia originaria da Suprema Corte do Pais, quando a
hipétese prevista no art. 102, I, "f*, onde: - estejam presentes interesses conflitantes entre a Unido e os Estados, Unido
e Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades de administracéo indireta; b) competéncia
da Justica Federal (art. 109, CF/1988 (LGL\1988\3)): - nas causas onde a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢cdo de autoras, assistentes ou opoentes, sendo que, quando a Unido for autora,
serd a causa aforada na Sec¢éo Judiciaria onde tiver domicilio a outra parte (art. 109, 1.°, CF/1988 (LGL\1988\3)), e, nas
contra ela intentadas, podera ser aforada na Secdo Judiciaria onde ocorreu o ato ou fato que deu origem a demanda
(art. 109, 2.©, CF/1988 (LGL\1988\3)).

Ja que o Cdédigo de Processo Civil (LGL\1973\5), em seu art. 100, V estabelece que a agdo de reparacdo do dano sera
processada no foro do lugar do ato ou do fato, combinando-se tal dispositivo com o disposto no art. 99, | e I, CPC
(LGL\1973\5) que determina ser competente o foro da Capital do Estado ou do Territério para as causas em que a
Unido for autora, ré ou interveniente (inc. 1), ou o Territ6rio seja autor, réu ou interveniente (inc. I1). Deve-se atentar
para peculiares condi¢6es que devem ser atendidas na determinagdo da competéncia territorial ( forum commissi delicti):
- competéncia da Suprema Corte e da Justica Federal, levando em conta situaces especiais das pessoas em litigio
(onde se cuida igualmente de competéncia ratione personae, tendo como determinante o critério objetivo); - no Juizo
da causa, considerando as especiais fungées que hdo de ser exercidas (onde se cuida igualmente de competéncia
funcional); - no ambito do resultado do dano, atendendo as condigbes territoriais e igualmente a competéncia
funcional, (art. 2.° da Lei 7.347/85) e ao ambito do resultado do dano, onde, atendendo as condi¢des territoriais, ter-
se-a mais uma vez de se atender a competéncia funcional.

Sendo assim, se conclui que, de regra, € determinante da competéncia na Acdo Civil Publica o foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano, razdo porque, prima facie, se teria, na hipétese uma competéncia territorial, relativa,
pois. Atendendo, no entanto, que por dispositivo expresso na Lei 7.347/85, mescla-se & competéncia territorial a
competéncia funcional (...cujo Juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa art. 2.°), cuida a
espécie, ndo de competéncia relativa (puramente territorial) e sim absoluta (vez que afeta a competéncia territorial a
competéncia funcional). E assim ocorrendo, atendendo ao ambito do dano, ao interesse de agir (do qual decorrera a
titularidade da acédo) e finalmente a natureza das pessoas que integrem a lide - quando também se identificara no caso
uma competéncia ratione personae - a competéncia serd: da Suprema Corte do Pais (quando presentes interesses
conflitantes entre Estados-membros e suas Autarquias); da Justica Comum Federal ou da Justica Comum Estadual.
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