Conselho Nacional de Justica

RESOLUCAO N° 309, 11 DE MARCO DE 2020.

Aprova as Diretrizes Técnicas das
Atividades de  Auditoria  Interna
Governamental do Poder Judicidrio —

DIRAUD-Jud e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e, em especial, com fundamento no art. 62,

X1V, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justica para
o controle administrativo e financeiro do Poder Judicidrio (art. 103-B, § 4% I, da

Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO as crescentes inovacdes e 0s aprimoramentos na

area de auditoria, como vem ocorrendo nos demais Poderes;

CONSIDERANDO que é recomendavel promover a padronizagdo e a
busca da exceléncia nos métodos, critérios, conceitos ou sistemas utilizados na atividade
de auditoria nos 6rgdos ligados ao CNJ, consideradas as suas peculiaridades, diferengas
regionais e de especializacdo, a fim de que essa atividade nos tribunais e conselhos

possa cumprir a sua missdo institucional e o postulado constitucional de integragao;
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CONSIDERANDO que a auditoria interna serve a Administracdo como
meio de identificacdo de que os processos e as politicas internas definidos, assim como

os sistemas contabeis e de controle interno, estdo sendo efetivamente seguidos;

CONSIDERANDO que a auditoria interna deve atuar objetivando
avaliar as operacdes do 6rgao para assegurar se ha ou ndo cumprimento da legislacdo,
agregar valor, melhorar as operagOes e auxiliar o tribunal ou conselho a alcangar seus

objetivos;

CONSIDERANDO que as Normas de Auditoria emitidas pela
Organizacdo Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizacdo — INTOSAI,
organizacdo da qual o Tribunal de Contas da Unido — TCU é membro, sdo a principal
fonte normativa de auditoria para o setor publico em todo o mundo; e as Normas
Internacionais de Auditoria, emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores —
IFAC, que exigem requisitos éticos e planejamento para obter seguranca razoavel de

que as informag0es estdo isentas de distor¢des materiais;

CONSIDERANDO que as praticas internacionais de auditoria valorizam
a observancia das diferencas conceituais entre controle interno e auditoria interna, de

forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

CONSIDERANDO que a comunidade nacional e internacional exige a
revisdo dos marcos normativos e dos manuais de procedimentos que tratam de controle
interno e auditoria interna, de forma a adequa-los as boas praticas sobre o tema, como o
Coso (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission),

particularmente o Coso II, e o IPPF ( International Professional Practices Framework);

CONSIDERANDO que a Declaracdo de Posicionamento do IIA (The

Institute of Internal Auditors) considera trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de
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riscos e controles, com atuacao da auditoria interna na 3* linha, o que foi endossado pelo

Instituto de Auditores Internos do Brasil — ITA Brasil;

CONSIDERANDO a decisdo plendria tomada no julgamento do Pedido
de Providéncias n® 0003945-39.2011.2.00.0000, na 59 Sessdo Virtual, realizada em 14
de fevereiro de 2020;

RESOLVE:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Aprovar as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria
Interna Governamental do Poder Judicidrio — DIRAUD-Jud, a serem observadas pelos
conselhos e tribunais sujeitos ao controle do Conselho Nacional de Justica, as quais
estabelecem os principios, os conceitos e os requisitos fundamentais para a pratica

profissional da atividade de auditoria interna.

SECAO I

DOS CONCEITOS

Art. 2° Para os fins deste normativo considera-se:

I — Auditoria Interna — atividade independente e objetiva que presta
servicos de avaliacdo (assurance) e de consultoria, que tem como objetivo adicionar
valor e melhorar as operacdes de uma organizagdo. A auditoria deve auxiliar a
organizacdo no alcance dos objetivos estratégicos, adotando uma abordagem sistematica

e disciplinada para a avaliagdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento

de riscos, de controle, e de governancga corporativa.
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IT — Avaliagdo (assurance) — exame objetivo da evidéncia obtida pelo
auditor interno com o propésito de fornecer opinido ou conclusdes independentes a
respeito de operagdo, fungdo, processo, projeto, sistema, processos de governanga,

gerenciamento de riscos, controles internos administrativos ou outro ponto importante.

IIT — Consultoria — atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento
e servicos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante,
devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo, e se destina a adicionar valor e
aperfeicoar processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure

como ato de gestdo; e

IV — Linhas de Defesa — modelo de gerenciamento de riscos, fomentado
internacionalmente, que consiste na atuagdo coordenada de trés camadas do 6rgdo, com

as seguintes responsabilidades e fungdes:

a) 1* Linha de Defesa: contempla os controles primarios, que devem ser
instituidos e mantidos pelos gestores responsaveis pela implementacdo das politicas
puiblicas durante a execugdo de atividades e tarefas, no ambito de seus macroprocessos

finalisticos e de apoio, e é responsavel por:

1. instituir, implementar e manter controles internos adequados e

eficientes;

2. implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias em processos e

controles internos;
3. identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

4. dimensionar e desenvolver os controles internos na medida requerida
pelos riscos, em conformidade com a natureza, a complexidade, a estrutura e a missdao

da organizacdo; e

5. guiar o desenvolvimento e a implementacdo de politicas e
procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de

acordo com as metas e objetivos da organizagao.

b) 2? Linha de Defesa: contempla os controles situados ao nivel da gestdo

e objetivam assegurar que as atividades realizadas pela 1% linha de defesa sejam
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desenvolvidas e executadas de forma apropriada, tendo como principais

responsabilidades:

1. intervengdo na 1° linha de defesa para modificacdo dos controles

internos estabelecidos; e

2. estabelecimento de diversas fungdes de gerenciamento de risco e
conformidade para ajudar a desenvolver e/ou monitorar os controles da 1?* linha de

defesa.

¢) 3* Linha de Defesa: representada pela atividade de auditoria interna, é
responsavel por avaliar as atividades da 1% e 2% linhas de defesa no que tange a eficacia
da governanca, do gerenciamento de riscos e dos controles internos, mediante a
prestacdo de servicos de avaliacdo e de consultoria com base nos pressupostos de

autonomia técnica e de objetividade.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E REQUISITOS ETICOS
SECAO I

DOS REQUISITOS ETICOS, DA INTEGRIDADE E DO ZELO PROFISSIONAL

Art. 3° Os auditores internos deverdo atuar em conformidade com
principios e requisitos éticos estabelecidos em normas e manuais, de modo que a

atividade de auditoria seja pautada pelos seguintes principios éticos:
I — integridade;
II — proficiéncia e zelo profissional;
IIT — autonomia técnica e objetividade;
IV — respeito, integridade e idoneidade
V — aderéncia as normas legais;

VI — atuacgdo objetiva e isenta; e

VII — honestidade.
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Art. 4° Os auditores internos devem servir ao interesse publico e honrar a
confianca publica, executando seus trabalhos com honestidade, diligéncia e

responsabilidade, contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais.

Art. 5° Os auditores devem atuar de forma imparcial e isenta, evitando
quaisquer condutas que possam comprometer a confianca em relacdo ao seu trabalho,
evitando situagdes de conflito de interesses ou quaisquer outras que afetem a

objetividade do seu julgamento profissional.

Art. 6° A conduta do auditor interno deve ser idonea, integra e irreparavel
quando necessario lidar com pressdes ou situacdes que possam ameacar seus principios

éticos.

Art. 7° Os auditores internos governamentais devem se comportar com
cortesia e respeito no trato com pessoas, abstendo-se de emitir juizo ou adotar praticas

que indiquem qualquer tipo de discriminagdo ou preconceito.

Art. 8° E vedado ao auditor pleitear, solicitar, sugerir ou receber qualquer
tipo de ajuda financeira, gratificacdo, prémio, comissdo, doacdo ou vantagem de
qualquer espécie com o objetivo de influenciar o seu julgamento ou interferir na

atividade de outro servidor.

Art. 9° O auditor interno deve conduzir os trabalhos com zelo
profissional, atuando com prudéncia, mantendo postura de ceticismo profissional,
agindo com aten¢do, demonstrando diligéncia e responsabilidade no desempenho das

tarefas a ele atribuidas.

Paragrafo unico. O zelo profissional se aplica a todas as etapas dos

trabalhos de auditoria e de consultoria.

SECAO II

DAS COMUNICAGCOES E DO SIGILO

Art. 10. As comunicacdes sobre os trabalhos de auditoria devem

contemplar todos os fatos materiais de conhecimento do auditor que, caso nao

divulgados, possam distorcer as avaliacdes ou resultados da auditoria.
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Art. 11. O auditor interno ndo deve divulgar informagoes relativas aos
trabalhos desenvolvidos ou a serem realizados, ndo as repassando a terceiros sem prévia

anuéncia da autoridade competente.

Art. 12. E vedada a utilizagdo de informacdes obtidas em decorréncia dos
trabalhos de auditoria em beneficio de interesses pessoais ou de qualquer outra forma

que seja contrdria a lei, em detrimento dos objetivos da organizacao.

Art. 13. O titular da unidade de auditoria interna, ao tomar conhecimento
de fraudes ou outras ilegalidades, devera comunicar os tribunais de contas respectivos,

sem prejuizo das recomendagOes necessarias para sanar eventuais irregularidades.

SECAO III

DOS IMPEDIMENTOS

Art. 14. Os auditores devem declarar impedimento nas situacdes que
possam afetar o seu julgamento ou o desempenho das suas atribui¢des, oferecendo risco

para a objetividade dos trabalhos de auditoria.

Paragrafo tinico. Quando houver duvida sobre situacdo especifica que
possa ferir a objetividade dos trabalhos ou a ética profissional, os auditores devem
buscar orientacdo junto ao titular da unidade de auditoria interna ou, se houver, junto ao

Conselho ou Comisséo de Etica, que devera expedir orientacdo formal.

Art. 15. Os auditores internos devem se abster de auditar, em qualquer
hipétese, operacdes especificas com as quais estiveram envolvidos nos ultimos doze

meses.

CAPITULO 111

DAS ATRIBUICOES, DAS COMPETENCIAS E PRATICAS PROFISSIONAIS

Art. 16. As atribui¢des e competéncias da unidade de auditoria interna

devem ser estabelecidas por ato do érgdo colegiado competente do tribunal ou conselho

ou do presidente do tribunal ou conselho.
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Art. 17. A unidade de auditoria interna deve adotar pratica profissional de

auditoria, aderindo, para tanto:
1 — as orientagdes gerais dos 6rgdos de controle externo;
II — ao Codigo de Etica da unidade de auditoria interna;

III — aos Principios Fundamentais para a Pratica Profissional de

Auditoria;

IV — as Normas Internacionais para Pratica Profissional de Auditoria
Interna;

V — as boas préticas internacionais de auditoria;

VI — aos Guias Préticos editados por entidades de auditoria; e

VII — as Declaracdes de Posicionamento exaradas por entidades de
auditoria.

Pardgrafo tnico. As adesOes indicadas neste artigo sdo padroes
necessarios a execucdo e a promogao de um amplo espectro de servigos de auditoria e

visam estabelecer as bases para a avaliagdo do desempenho da auditoria interna.

CAPITULO IV

DO ACESSO A DOCUMENTOS, REGISTROS E INFORMACOES

Art. 18. E assegurado aos integrantes da unidade de auditoria interna
acesso completo, livre e irrestrito a todo e qualquer documento, registro ou informacdes,

em todo e qualquer meio, suporte ou formato disponivel, inclusive em banco de dados.

§ 1° Os servidores de outras unidades organicas do tribunal ou conselho
devem auxiliar a unidade de auditoria interna, sempre que necessario, para que a
auditoria possa cumprir integralmente as competéncias, atribui¢des e responsabilidades

a ela conferidas.

§ 2° Em decorréncia do acesso previsto no caput, a unidade de auditoria

interna poderd ser requisitada pelo presidente do tribunal ou conselho a apresentar
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prestacdo de contas acerca da confidencialidade e salvaguarda de registros e

informacdes obtidos.

§ 3° A unidade de auditoria interna, no desempenho de atividades de
auditoria ou consultoria, podera requisitar aos titulares de quaisquer unidades orgdnicas,
documentos, informac¢des ou manifestacdes necessarios a execugdo de seus trabalhos,

fixando prazo razoavel para atendimento.

CAPITULO V

DA INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE

Art. 19. A unidade de auditoria interna permanecera livre de qualquer
interferéncia ou influéncia na selecdo do tema, na determinacdo do escopo, na execucdo
dos procedimentos, no julgamento profissional e no reporte dos resultados, o que

possibilitard a manutengdo de avaliacOes e posicionamentos independentes e objetivos.

Pardgrafo dnico. A unidade de auditoria interna deve ter corpo funcional
que, coletivamente, assegure o conhecimento, as habilidades e outras competéncias

necessdrias ao desempenho de suas responsabilidades.
Art. 20. O servidor lotado na unidade de auditoria interna ndo podera:

I — implementar controles internos e gerenciar a politica de gestao de

riscos;

IT — participar diretamente na elaboracdo de normativos internos que
estabelecam atribui¢des e disciplinamento das atividades operacionais das unidades

organicas;

III — preparar registros ou atuar em outra atividade que possa prejudicar a

atuacdo imparcial; e

IV — ter responsabilidade ou autoridade operacional sobre atividade

auditada, ou exercer atividades proprias e tipicas de gestdo, tais como:

a) atos que resultem em emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento

e suprimento ou dispéndio de recursos, independentemente do valor atribuido;
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b) anélise prévia de processo que objetive aprovacdo ou avaliacdo de
estudos técnicos preliminares, projeto basico, termo de referéncia e respectivos editais
de licitacdio ou minutas de contratos, bem como de aditivos contratuais,

independentemente do valor atribuido;

¢) formulacdo e implementacdo de politicas nas areas de planejamento

orcamentdrio e financeiro;

d) promocdo ou participagdo na implantacdo de sistemas gerenciais ndo

relacionados a drea de auditoria;

e) participacdo em comissdo de sindicancia, de processo administrativo
disciplinar, de conselhos com direito a voto ou qualquer outra atuagdo que possa

prejudicar a emissdo de posicionamento da unidade de auditoria interna ou do auditor;

f) atividades de assessoramento juridico ou outra atuacdao que

comprometa a independéncia da unidade de auditoria interna ou do auditor;
g) atividades de setorial contabil; e
h) atividades de contadoria judicial ou extrajudicial.

Paragrafo tinico. O servidor que ingressar na unidade de auditoria interna
do 6rgdo nao poderda atuar em procedimentos de auditoria relativos a area anteriormente

ocupada, pelo periodo de doze meses.
Art. 21. O servidor, no exercicio de atividades de auditoria, deve:

I — atuar com objetividade profissional na coleta, avaliagdo e

comunicacdo de informagdes acerca da atividade ou do processo em exame;

IT — realizar avaliagdo imparcial e equilibrada de todas as circunstancias

relevantes;

IIT — executar os trabalhos com proficiéncia e zelo profissional, respeitar

o valor e a propriedade das informagdes recebidas e ndo as divulgar sem autorizagao;

IV — abster-se de realizar o exame de auditoria, caso tenha interesse

préprio e possa ser influenciado na formacao de julgamentos; e

V — comprometer-se somente com Servigos para 0s quais possua 0s

necessarios conhecimentos, habilidades e experiéncia.
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CAPITULO VI

DA RESPONSABILIDADE

Art. 22. A atuagdo da unidade de auditoria interna abrange o exame de
atos, fatos e contratos administrativos, incluindo a avaliagdo de sistemas, operacdes,

programas ou projetos de interesse da atividade de auditoria.

§ 1° O desempenho das atividades a que se refere o caput compreende,
entre outros, o exame e a avaliacdo da adequacdo e da eficdcia da governanga, da
gestdo, do gerenciamento de riscos, dos controles internos estabelecidos e do alcance

dos objetivos estratégicos.

§ 22 O resultado das avalia¢Ges sera reportado enfatizando as exposi¢des
significativas a riscos, incluindo riscos de fraude, questdes de controle e governanga,
dentre outros assuntos necessarios ou solicitados pelo 6rgdo colegiado competente do

tribunal ou conselho ou pelo presidente do tribunal ou conselho.

§ 3° A atuagdo da unidade de auditoria interna devera apoiar o controle

externo e o CNJ no exercicio de sua missdo institucional.

CAPITULO VII
DAS NORMAS DE AUDITORIA
SECAO I

DAS AUDITORIAS

Art. 23. A atividade de auditoria interna governamental tem como
objetivo aumentar e proteger o valor organizacional das instituicdes publicas,
fornecendo avaliagdo, assessoria e aconselhamento baseados em risco, e compreende as
atividades de planejamento, execucdo, comunicacdo dos resultados e monitoramento

dos trabalhos.

Paragrafo tinico. A unidade de auditoria interna deve realizar exames
para avaliar a adequacdo e a eficacia da governanca, da gestdo, do gerenciamento de

riscos e comprovar a integridade e adequacdo dos controles internos administrativos,
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quanto aos aspectos de eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdao orcamentdria,

financeira, patrimonial, operacional, contdbil e finalistica.

Art. 24. As auditorias a serem realizadas nas unidades organicas dos

tribunais e conselhos obedecerdo as diretrizes estabelecidas nesta Resolucdo.

SECAO II

DA CLASSIFICAGCAO DAS AUDITORIAS

Art. 25. As Auditorias classificam-se em:

I — Auditoria de Conformidade ou Compliance — com o objetivo de
avaliar evidéncias para verificar se os atos e fatos da gestdo obedecem as condigdes, as

regras e aos regulamentos aplicaveis;

II — Auditoria Operacional ou de Desempenho — com o0 objetivo de
avaliar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas,
planos estratégicos e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica, avaliar os resultados organizacionais e certificar o

funcionamento dos controles internos, baseando-se em analises de risco;

III — Auditoria Financeira ou Contabil — com o objetivo de averiguar, de
acordo com normas especificas, a exatidao dos registros e das demonstragdes contabeis
no que se refere aos eventos que alteram o patrimonio e a representacao do patrimonio
do ente governamental, com a finalidade de aumentar o grau de confianca das

informagdes por parte dos usuarios;

IV — Auditoria de Gestdo — com o objetivo de emitir opinido com vistas a
certificar a regularidade das contas, verificar a execucdo de contratos, convénios,
acordos ou ajustes, bem como aspectos de governanga, riscos e probidade na aplicagdo
dos recursos publicos e na guarda ou administragao de valores e outros bens do tribunal

ou conselho ou a eles confiados; e

V — Auditoria Especial — com o objetivo de examinar fatos ou situagGes

considerados relevantes, de natureza incomum ou extraordindria, sendo realizada para

atender solicitacdo expressa de autoridade competente.
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Art. 26. As auditorias poderao ser executadas das seguintes formas:

I — direta — executada diretamente por servidores em exercicio na unidade

de auditoria interna do tribunal ou conselho;

II — integrada/compartilhada — executada por servidores em exercicio na
unidade de auditoria interna do tribunal ou conselho com a participagdo de servidores
em exercicio em unidade de auditoria interna de outro tribunal ou conselho, todos do

Poder Judiciério;

III — indireta — executada com a participacdo de servidores das unidades
de auditoria interna do Poder Judicidrio em agOes conjuntas com as unidades de

auditoria do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Ministério Publico; e

IV — terceirizada — realizada por institui¢des privadas, contratadas para

fim especifico, na forma da lei.

SECAO III

DA SUPERVISAOQ, REVISAO E DO COMUNICADO DE AUDITORIA

Art. 27. Os trabalhos de auditoria e consultoria deverdo ser
supervisionados pelo titular da unidade de auditoria interna, que indicard o auditor

responsavel pela execucado dos trabalhos.

Paragrafo unico. A supervisdo deve ser realizada por meio de um

processo

continuo de acompanhamento das atividades, que abrange todas as fases da auditoria,
com a finalidade de assegurar a qualidade do trabalho, o alcance dos objetivos e o

desenvolvimento das equipes.

Art. 28. Compete ao titular da unidade de auditoria interna, entre outras

atribui¢des:

1 — orientar a equipe de auditoria quanto a vinculagdo ao objetivo e a

aderéncia aos procedimentos;

II — acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria e

consultoria;
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IIT — efetuar o controle de qualidade dos trabalhos de auditoria, durante

sua execucdo e ap0s a conclusao do relatorio; e

IV — considerar a aceitacdo dos trabalhos de consultoria e comunicar os

resultados.

Paragrafo tinico. Nas hipdteses de afastamento legal do titular da unidade

de auditoria interna, a supervisdo devera ser feita pelo respectivo substituto.

Art. 29. Compete ao auditor responsavel pela auditoria, entre outras
atribuigdes:
I — representar a equipe de auditoria perante a unidade auditada;

II — promover as discussdes da equipe a respeito do escopo,

procedimentos e técnicas a serem utilizados;
IIT — zelar pelo camprimento dos prazos; e

IV — acompanhar e revisar todo o trabalho de auditoria, bem como a

emissdo dos relatérios preliminar e final.

Art. 30. A apresentacdo do auditor responsavel e da equipe de auditoria é
feita mediante emissdao do Comunicado de Auditoria, assinado pelo titular da unidade de
auditoria interna do tribunal ou conselho, no qual sdo identificados o objetivo dos
trabalhos, a unidade organica a ser auditada, a deliberacdo que originou a auditoria, a
fase de planejamento e, quando conhecidas, as fases de execugdo e de elaboracdo do

relatorio.

SECAO IV

DO PLANEJAMENTO DAS AUDITORIAS

Art. 31. O planejamento das auditorias serd composto pelas fases de
elaboracdo do Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, do Plano Anual de Auditoria

—PAA e do planejamento dos trabalhos de cada auditoria.

Art. 32. Para fins de realizagdo de auditorias, a unidade de auditoria

interna deve estabelecer um PALP, quadrienal, e um PAA, preferencialmente baseados
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em riscos, para determinar as prioridades da auditoria, de forma consistente com

objetivos e metas institucionais da entidade auditada.

§ 1° Os planos previstos no caput devem ser submetidos a apreciacao e a

aprovacgdo do presidente do tribunal ou conselho, nos seguintes prazos:
I — até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere ao PALP; e
1T — até 30 de novembro de cada ano, no que se refere ao PAA.

§ 2° Os planos de auditoria devem ser publicados na péagina do tribunal
ou conselho na internet até o 15° dia titil de dezembro, observada a aprovagdo exigida

no § 1° deste artigo.

Art. 33. Os planos de auditoria devem dimensionar a realizagdo dos
trabalhos de modo a priorizar a atuacdao preventiva e atender aos padrdes e diretrizes

indicados pelo tribunal ou conselho.

Art. 34. No processo de elaboracdo dos planos de auditoria, a unidade de
auditoria interna deve considerar os objetivos estratégicos da organizacdao, bem como a

analise de riscos realizada pelas unidades auditadas.

§ 1° Caso a unidade auditada ndo tenha instituido processo formal de
gerenciamento de riscos, a unidade de auditoria interna podera coletar informagdes com
a alta administracdo e com gestores para obter entendimento sobre os principais

processos e riscos associados e assim definir o planejamento das atividades de auditoria.

§ 2° Os auditores internos devem considerar em seu planejamento os
conhecimentos adquiridos em decorréncia dos trabalhos de avaliacdo e consultoria
realizados sobre os processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles

internos da gestdo.

§ 3° As unidades de auditoria interna devem estabelecer canal
permanente de comunicacdo com as ouvidorias da entidade auditada e de outras
instancias publicas que detenham a atribuicdo de recebimento e processamento de
dentncias e reclamacoes, de forma a subsidiar a elaboracdo dos planos e a realizacdo

dos trabalhos de auditoria interna.

8 4° O planejamento da unidade de auditoria interna deve ser flexivel,
considerando a possibilidade de mudancas no contexto organizacional da unidade

auditada, a exemplo de alteracdes no planejamento estratégico, revisdo dos objetivos,
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alteracoes significativas nas dreas de maior risco ou mesmo alteragdoes de condicoes

externas.

Art. 35. O PALP tem como objetivo definir, orientar e planejar as agdes
de auditoria a serem desenvolvidas pelas unidades de auditoria interna de cada tribunal
ou conselho e deverdo conter, no minimo, as dreas ou temas auditaveis em sentido

amplo e os objetivos das avaliagcdes de cada area ou tema.

Art. 36. O PAA objetiva identificar as auditorias a serem realizadas pela
unidade de auditoria interna, devendo consignar o planejamento e a programacdo das

atividades de auditoria dos tribunais e conselhos para um exercicio.

Art. 37. Para a elaboragdo do PAA, a unidade de auditoria interna devera

considerar:

I — metas e objetivos tracados nos instrumentos de planejamento

orcamentario, financeiro e estratégico;
II — areas ou temas de auditoria abordados no PALP;

IIT — planos, programas e politicas gerenciados ou executados por meio

do tribunal ou conselho;
IV — observancia da legislacdo aplicavel ao tribunal ou conselho;
V —resultados dos ultimos trabalhos de auditoria realizados;

VI — determinagoes, recomendacdes ou diligéncias pendentes, expedidas
pelas Corregedorias, nacional ou estadual, 6rgdo de controle externo e unidade de

auditoria interna do tribunal ou conselho; e

VII — diretrizes do CNJ no que tange as Acgdes Coordenadas de

Auditoria.

Parégrafo tnico. As diretrizes de que trata o inciso VII serdo aprovadas
até o dia 30 de outubro do cada ano, evidenciando areas prioritarias a serem auditadas

pelos tribunais ou conselhos.
Art. 38. O PAA devera:

I — apresentar de forma clara e objetiva a extensdo, a metodologia e o

cronograma de desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, bem como os principais

resultados esperados com a execucdo do plano;

Num. 3920993 - Pag. 27




IT — evidenciar as areas de exame e andlise prioritarias, estimando o
tempo, 0s recursos humanos e as capacitacoes necessarias a execucao dos trabalhos,
com o fito de demonstrar ao tribunal ou conselho quais as metas da equipe de auditoria

e quais beneficios surgirdo a partir da execugao dos trabalhos;

IIT — conter, em anexo, a descricdo sumdria de cada auditoria com
indicacdo dos riscos, da relevancia, do objetivo, dos resultados esperados, do escopo e

do dimensionamento da equipe; e

IV — prever a realizacdo de consultorias de modo a ndo prejudicar as

acdes de auditorias previstas.

Paragrafo dnico. Ao considerar a aceitagdo de trabalhos de consultoria e
a sua incorporacao ao PAA, o responsavel pela unidade de auditoria interna, devera
analisar se a quantidade de horas destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a

quantidade de horas planejadas para as auditorias.

Art. 39. O planejamento dos trabalhos de cada auditoria consiste, entre

outras etapas, em:
I — delimitar o escopo da auditoria;
II — indicar os conhecimentos e as habilidades necessarias aos auditores;
IIT — definir a equipe de auditoria;
IV —estabelecer o cronograma de cada etapa dos trabalhos;
V — estimar os custos envolvidos;
VI - elaborar as questdes de auditoria;
VII — levantar os testes e procedimentos de auditoria; e
VIII — identificar os possiveis achados.

Art. 40. O titular da unidade de auditoria interna deve assegurar que o
tempo disponivel para a fase de planejamento seja suficiente para a consecucgdo dos

objetivos de forma a garantir os seguintes aspectos basicos:

I — nivel de detalhamento suficiente, de modo a maximizar a relagdo

entre o provavel beneficio da auditoria e o seu custo total;
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IT — obtencdo e andlise das informagoes disponiveis e necessarias sobre o
objeto auditado, inclusive quanto aos sistemas informatizados e aos controles internos a

ele associados;

IIT — teste e revisdo dos formularios, questiondrios e roteiros de entrevista

a serem utilizados na fase de execucdo; e

IV — capacitacdo dos auditores de modo a suprimir as lacunas de

conhecimento necessarias aos trabalhos de cada auditoria.

Art. 41. A fase de planejamento de cada auditoria é concluida com a

elaboracdo do documento que formaliza o programa de auditoria.

SECAO V

DO PROGRAMA DE AUDITORIA

Art. 42. O Programa de Auditoria consiste em documento que redne
todas as informacbes levantadas durante a fase de planejamento e se destina,
precipuamente, a orientar adequadamente o trabalho da auditoria, ressalvada a

possibilidade de complementacoes quando as circunstancias justificarem.

Pardgrafo tinico. A utilizagdo criteriosa do Programa de Auditoria
permitird a equipe avaliar, durante os exames de auditoria, a conveniéncia de ampliar os

exames (testes de auditoria) quanto a extensao e/ou a profundidade, caso necessério.

SECAO VI

DOS PAPEIS DE TRABALHO

Art. 43. Todo o trabalho de auditoria deve ser documentado com as
evidéncias obtidas e com as informagdes relevantes para dar suporte as conclusoes e aos

resultados da auditoria, devendo ser adotados papéis de trabalho que evidenciem atos e

fatos observados pela equipe de auditoria, os quais devem:
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I — dar suporte ao relatério de auditoria, contendo o registro da
metodologia adotada, os procedimentos, as verificacdes, as fontes de informacdes, os

testes e demais informacdes relacionadas ao trabalho de auditoria; e

I — documentar elementos significativos dos exames realizados e

evidenciar que a auditoria foi executada de acordo com as normas aplicaveis.

Art. 44. Os papéis de trabalho das auditorias devem permanecer
acessiveis aos tribunais e conselhos, em arquivo intermediario, pelo prazo minimo de

dez anos.

Par4dgrafo tnico. A destinacdo dos papéis de trabalho, apés o prazo
definido no caput, deverd ser definida pelos tribunais e conselhos em instrumento

proprio.

SECAO VII

DA EXECUCAO DA AUDITORIA

Art. 45. A execucdo dos trabalhos de auditoria consiste em colocar em
prética o programa de trabalho, por meio da realizacdo dos testes previstos, aplicacao

das técnicas de auditoria selecionadas e registro dos achados da equipe de auditoria.

§ 1° Os auditores devem ter livre acesso a todas as dependéncias da
unidade auditada, assim como aos seus servidores ou empregados, as informagdes, aos

processos, aos bancos de dados e aos sistemas.

§ 2° SituacOes de obstrucdo ao livre exercicio da auditoria ou de
sonegacao de processo, documento ou informacdo, bem como qualquer ocorréncia de
ameaca velada ou explicita, de indisposicdo ou de intimidagdo de servidores em
exercicio nas unidades de auditoria interna no desenvolvimento dos trabalhos deverdo
ser comunicadas, imediatamente, ao auditor responsdvel da auditoria que dara

conhecimento ao titular da unidade de auditoria interna para as providéncias cabiveis.

§ 3° Eventuais limitacdes de acesso devem ser comunicadas, de imediato

e por escrito, pelo titular da unidade de auditoria, a presidéncia do tribunal ou conselho,
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com a solicitacdo das providéncias necessarias a continuidade dos trabalhos de

auditoria.

Art. 46. Durante a execucao dos trabalhos serdo identificados os achados
de auditoria, que consistem em fato significativo, digno de relato pelo auditor,
constituido de quatro atributos essenciais: situacdo encontrada ou condicdo, critério,

causa e efeito.

§ 1° Os achados de auditoria decorrem da comparacdo da situacdo
encontrada com o critério estabelecido no Programa de Auditoria e devem ser
devidamente comprovados por evidéncias e documentados por meio dos papéis de

trabalho.

§ 2° Os achados de auditoria podem ser positivos, quando héa
conformidade entre o critério e a situacao identificada ou negativos, quando nao ha

conformidade entre o critério e a situacdo identificada.

§ 32 Havendo a necessidade de obtengdo de documentos, informagdes ou
manifestacdo durante a realizacdo dos exames de auditoria, poderd ser solicitada a

unidade auditada informagdes complementares por meio de requisi¢ao formal.

§ 4° A requisicio de que trata o § 3° deve fixar prazo para seu

atendimento, de modo a ndo comprometer o prazo de execucdo da auditoria.

§ 5% Os esclarecimentos dos responsaveis acerca dos achados
preliminares de auditoria, consistentes em manifestacoes, deverdo ser incorporados nos

relatérios como um dos elementos de cada achado, individualmente.

Art. 47. Os servidores em exercicio na unidade de auditoria interna
devem ter bom conhecimento de técnicas e procedimentos de auditoria com a finalidade

de constituir elementos essenciais e comprobatérios do achado.

Art. 48. As evidéncias de auditoria sdo as informacGes coletadas,
analisadas e avaliadas pelo auditor para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho

de auditoria, as quais devem ter os seguintes atributos:

I — serem suficientes e completas de modo a permitir que terceiros

cheguem as conclusdes da equipe;

II — serem pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado;

Num. 3920993 - P4g. 31




IIT — serem adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade,

confiabilidade e exatiddo da fonte.

Art. 49. Todo o trabalho deve ser revisado pelo auditor responsavel pela
auditoria antes da emissdao do relatério de auditoria, de modo que as avaliacdes e
conclusdes estejam solidamente baseadas e suportadas por suficientes, adequadas e
relevantes evidéncias para fundamentar o Relatério Final da Auditoria e as propostas de

encaminhamento.

Art. 50. Quando os trabalhos de auditoria resultarem em informacdes
sensiveis ou de natureza confidencial, sobretudo se a publicacdo dessas informacdes
puder comprometer investigacdes ou procedimentos legais em curso, ou que possam ser
realizados, o titular da unidade de auditoria interna devera consultar o presidente do

tribunal ou conselho sobre a necessidade de tratar o processo como sigiloso.

SECAO VIII

DAS NORMAS RELATIVAS A COMUNICAGCAO DOS RESULTADOS

Art. 51. Para cada auditoria realizada serd elaborado um Relatério Final
de Auditoria, contendo os resultados dos exames, baseados em documentos

comprobatorios, que expressem a exatiddo do relatério e a precisdo das proposigoes.

Art. 52. Compete ao titular da unidade de auditoria interna determinar
como, quando e a quem os resultados dos trabalhos de auditoria deverdao ser

comunicados na forma de relatorio.

Art. 53. Antes da emissdo do Relatério Final de Auditoria, a equipe de
auditoria devera elaborar relatério preliminar ou Quadro de Resultados com achados
preliminares, os quais devem ser, obrigatoriamente, discutidos com os titulares das
unidades auditadas, a quem deve ser assegurada, em tempo hébil, a oportunidade de
apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos

administrativos sob sua responsabilidade.

Art. 54. A manifestagdo do titular da unidade auditada em relacdo ao

Relat6rio Preliminar de Auditoria ou Quadro de Resultados deve:
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I — explicitar, quando cabivel, o cronograma para a finalizagao
antecipada da acdo corretiva que sera tomada pelo titular da unidade auditada para

regularizar a pendéncia; e

II — apresentar explicacdo em relacdo a acdo corretiva que ndo sera

implementada.

§ 1° Quando a unidade auditada ndo concordar com o achado preliminar,
o titular da unidade deverd apresentar elementos que permitam nova compatibilizacdo

entre a situacdo encontrada e os critérios estabelecidos pela unidade de auditoria.

§ 2° Na hipdtese de discordancia em relacdo ao critério utilizado pela
unidade de auditoria, o titular da unidade deverd apresentar os motivos de fato e de

direito da inadequacdo do critério.

§ 3% O titular da unidade de auditoria interna deve fixar prazo, nao
inferior a cinco dias tteis, para que a unidade auditada apresente manifestacdo sobre o

Relatério Preliminar de Auditoria ou Quadro de Resultados.

§ 4° A auséncia de manifestacio da unidade auditada, em relagdo ao
Relatério Preliminar de Auditoria ou Quadro de Resultados no prazo fixado pelo titular
da unidade de auditoria interna, ndo obstara a elaborac¢do e o envio do Relatério Final de
Auditoria ao titular maximo da estrutura organizacional a que pertencer a unidade

auditada, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Art. 55. O Relatério Final de Auditoria devera incluir recomendacdes ao
titular da unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na

analise das manifestagdes preliminares, quando cabiveis.

§ 1° A unidade de auditoria interna deverd acompanhar a implementacdo
das recomendagoes constantes do Relatério Final de Auditoria, considerando que a ndo
implementacdo no prazo indicado pode implicar comunica¢do ao presidente do tribunal

ou conselho.

§ 22 O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da

realizacdo de auditorias sera assegurado apos assinatura do relatério final.

SECAO IX
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